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Este conjunto de publicagdes integra a série de documentos que
compdem o Plano Nacional de Recursos Hidricos (PNRH), instrumento
de gestao que fundamenta e orienta a implementacao da Politica Na-
cional de Recursos Hidricos e o gerenciamento dos recursos hidricos
no pais. Refletindo o processo participativo que vem guiando toda a
etapa de elaboragao do Plano, o detalhamento dos programas do PNRH
¢ fruto de um debate qualificado, envolvendo diversos atores sociais da
Gestao Integrada dos Recursos Hidricos (GIRH), além do aporte técnico
de especialistas conceituados.

0 PNRH internaliza os pressupostos do pacto federativo - descen-
tralizacao; flexibilizagéo e fortalecimento da sociedade civil - e a ope-
racionalizagao dessa arquitetura representa um desafio sem prece-
dentes no gerenciamento de recursos hidricos no Brasil, demandando
um grande esforco de coordenagao e articulacao dos integrantes do
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH).

Nesse sentido, para sua implementagao propds-se uma estrutura
composta por 13 programas, distribuidos segundo seus objetivos nos
4 componentes a seguir:
* Desenvolvimento Institucional da GIRH no Brasil — Programas |
ao IV;

* Articulagéo Intersetorial, Interinstitucional e Intrainstitucional da
GIRH — Programas V ao VII;

* Programas Regionais de Recursos Hidricos — Programas VIII ao
Xil; e

Gerenciamento da Implementagao do PNRH — Programa XIlI.

Apresentamos aqui o detalhamento dos Programas V ao VI, que inte-
gram o segundo componente e abordam as articulagdes intersetoriais,
interinstitucionais e intrainstitucionais, centrais para a efetividade da
GIRH, quais sejam:

Programa V: Articulagéo Intersetorial, Interinstitucional e Intrainsti-

tucional da GIRH;

Programa VI: Usos Multiplos e Gestao Integrada de Recursos Hidri-

cos; e

Programa VII: Programas Setoriais voltados aos Recursos Hidricos.




0Os programas do Plano Nacional de Recursos Hidricos constituem-
se em importantes instrumentos de negociacdo, com orientagoes e
diretrizes de cunho estratégico e tendo como foco:

* a catalizagdo de recursos, orientando sua captacao e aplicagéo;

* a contribuigo para a eficiéncia na gestao dos investimentos no

ambito do SINGREH;

* aarticulacao de iniciativas pulverizadas no ambito da GIRH, po-

tencializando agbes;

* aarticulagdo dos niveis de planejamento; e

* o fornecimento de indicadores para 0 acompanhamento gerencial

e a avaliagdo de resultados.

0 PNRH agrega o melhor e mais atual contetido disponivel sobre re-
cursos hidricos no Brasil. Trata-se de um documento estratégico, que
deve ser internalizado por todos, em especial por aqueles atores que
participam do SINGREH. Nosso objetivo é que esses documentos sejam
uma ferramenta de trabalho nas maos dos gestores da politica de re-
cursos hidricos e dos representantes dos segmentos que interagem no
SINGREH (usuérios, sociedade civil e poder piblico), orientando acoes
e revelando potencialidades e oportunidades para a efetividade da ges-
tao dos recursos hidricos no Pais.

EUSTAQUIO LUCIANO ZICA

Secretario de Recursos Hidricos e Ambiente Urbano

do Ministério do Meio Ambiente

Secretario Executivo do Conselho Nacional de Recursos Hidricos

Outros documentos da série PNRH

(acessiveis em http://pnrh.cnrh-srh.gov.br):

Plano Nacional de Recursos Hidricos - PNRH

* \olume | — Panorama e estado dos recursos hidricos do Brasil
* Volume Il — Aguas para o futuro: cendrios para 2020

* Volume Ill - Diretrizes

* Volume IV — Programas nacionais e metas

« Cadernos Regionais: RH Amazonica; RH Atlantico Leste; RH Atlan-
tico NE Ocidental; RH Atlantico NE Oriental; RH Atlantico Sudeste;
RH Atlantico Sul; RH Paraguai; RH Parand; RH Parnaiba; RH Sao
Francisco; RH Tocantins-Araguaia e RH Uruguai.

*Cadernos Setoriais: Energia Hidrelétrica; Indlstria e Turismo; Sa-
neamento; Agropecuério e Transporte Hidrovidrio.
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ADCP - Acoustic Doppler Current Profiler
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Estaduais
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Saneamento

BB - Banco do Brasil
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Ciagua - Comunicacao Integrada do SINGREH

CIC Prata - Comité Intergovernamental da Bacia do Prata

CNA - Confederacao Nacional da Agricultura

CNARH - Cadastro Nacional de Usos e Usudrios de Recursos
Hidricos

CNI - Confederagao Nacional da Indstria

CNPq - Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolégico

CNPT - Centro Nacional de Desenvolvimento Sustentado das
Populagdes Tradicionais

CNRH - Conselho Nacional de Recursos Hidricos

Codevasf - Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sao
Francisco e Parnaiba

Cofiex - Comissao de Financiamento Externo

Com-Vidas - Comissao de Meio Ambiente e Qualidade de Vida
Conama - Conselho Nacional de Meio Ambiente

Conviver - Programa de Desenvolvimento Integrado e Sustentével
do Semi-Arido
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CQNUMC - Convengao-Quadro das Nacdes Unidas sobre a
Mudanga do Clima
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CTEM - Camara Técnica de Educagao, Capacitagao, Mobilizagao
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DEA/MMA - Departamento de Educacao Ambiental do Ministério do
Meio Ambiente

Dnocs - Departamento Nacional de Obras Contra as Secas
DNPM - Departamento Nacional de Producao Mineral
Eletronorte - Centrais Elétricas do Norte do Brasil

Emater - Empresa de Assisténcia Técnica e Extensao Rural
Embrapa - Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuéria
Epagri - Empresa de Pesquisa Agropecuéria e Extensao Rural de
Santa Catarina

EPE - Empresa de Pesquisa Energética

ETA - Estacdo de Tratamento de Agua

ETE - Estagéo de Tratamento de Esgoto

EUA - Estados Unidos da América

FAT - Fundo de Amparo ao Trabalhador

FCTH - Fundagao Centro Tecnoldgico de Hidraulica

FGTS - Fundo de Garantia por Tempo de Servigo

Finep - Financiadora de Estudos e Projetos

FMI - Fundo Nacional Monetario

FNDCT - Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico

FP7 - 7° Programa -Quadro de Pesquisa e Desenvolvimento da
Uniao Européia

Funasa - Fundacao Nacional de Salde

GEF - Fundo para o Meio Ambiente Mundial

GIRH - Gestao Integrada de Recursos Hidricos

IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

ICMS - Imposto de Cobranga de Mercadorias e Servigos

Inpe - Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais

JBIC - Banco Japonés para Cooperagao Internacional

Mapa - Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
MCidades - Ministério das Cidades

MCT - Ministério de Ciéncia e Tecnologia

MD - Ministério da Defesa

MDA - Ministério do Desenvolvimento Agrario



MDIC - Ministério do Desenvolvimento da Inddstria Comércio Exterior
Mercosul - Mercado Comum do Sul

MI - Ministério da Integragao Nacional

MMA - Ministério do Meio Ambiente

MME - Ministério das Minas e Energia

MRE - Ministério das Relagdes Exteriores

MS - Ministério da Salde

OCDE - Organizagao de Cooperagao e Desenvolvimento Econdmico
OEA - Organizagao dos Estados Americanos

0GU - Orcamento Geral da Uniao

OIT - Organizagao Internacional do Trabalho

OMC - Organizagao Mundial de Comércio

ONS - Operador Nacional do Sistema

ONU - Organizagéo das Nacdes Unidas

Oscip - Organizagao da Sociedade Publica de Interesse Pdblico
OTCA - Organizagao do Tratado de Cooperagao da Amazonia

PAC - Programa de Aceleragao de Crescimento

PAN - Brasil - Programa de Acao Nacional de Combate a
Desertificacao

PCH - Pequena Central Hidrelétrica
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PDE - Plano Decenal de Expansao de Energia

PEAMSS - Programa de Educagéo Ambiental e Mobilizacao Social
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PIB - Produto Interno Bruto

PMRHN - Proposta de ampliagao e modernizagao da Rede
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PNDH - Programa Nacional de Direitos Humanos
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PNEA - Politica Nacional de Educagao Ambiental
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PNRH - Plano Nacional de Recursos Hidricos
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Rio +10 - Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Ambiente e
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Paulo

SDC - Secretaria de Desenvolvimento Agropecuario e
Cooperativismo

Seain/MPOG - Secretaria de Assuntos Internacionais do Ministério
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SEGRH - Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos
Siam - Sistema Integrado de Informagoes Ambientais

SIG - Sistema de Informagao Geogréfica

Sigeor - Sistema de Gerenciamento Orientado para Resultados
SIN - Sistema Interligado Nacional

SINGREH - Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos
Hidricos

Sisnama - Sistema Nacional do Meio Ambiente

SNIRH - Sistema Nacional de Informagao de Recursos Hidricos
SNIS - Sistema Nacional de Informagdes de Saneamento
SPI/MPOG - Sistema de Plangjamento e Investimentos Estratégicos/
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao

SRHU - Secretaria de Recursos Hidricos e Ambiente Urbano

SSD - Sistema de Suporte a Decisao

Sureg - Superintendéncia Regional

UFRGS - Universidade Federal do Rio Grande do Sul

UFSM - Universidade Federal de Santa Maria

UGES - Unidade Gerenciamento Estadual do Subprograma

UGNS - Unidade de Gerenciamento Nacional do Subprograma
UGSPE - Unidade de Gerenciamento do Subprograma Estadual
UGSPN - Unidade de Gerenciamento do Subprograma Nacional
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Articulacao Intersetorial, Inter e
Intra-Institucional da Gestao de
Recursos Hidricos

0 Programa Articulacao Intersetorial, Inter e Intra-Institucional
da Gestao de Recursos Hidricos, inserido no Componente Articulagao
Intersetorial, Inter e Intra-Institucional da Gestao Integrada de Recursos
Hidricos, & composto por dois subprogramas. O primeiro subprograma,
Avaliagao de Impactos Setoriais na GIRH, dedica-se a identificar e
a avaliar os impactos gerados a partir de investimentos, intervencoes
e acdes institucionais empreendidos por setores usuarios sobre a Ges-
tao Integrada de Recursos Hidricos. O segundo, Compatibilizagao e
Integracao de Projetos Setoriais e Incorporacao de Diretrizes de
Interesse para a GIRH, decorrente do primeiro, dedica-se a atuar, de
forma proativa, na promogao do mituo ajuste entre as politicas, 0s
programas e os projetos setoriais e as diretrizes transversais tragados
pela area de recursos hidricos.

0 detalhamento dos subprogramas aqui apresentados tem como
referéncia o conteddo do Plano Nacional de Recursos Hidricos apro-
vado pelo CNRH, em janeiro de 2006, e os debates e as contribuicdes
oriundos da Oficina Detalhamento dos Programas e dos Subprogramas
do Plano Nacional de Recursos Hidricos, realizada em marco de 2007,
com a participagao dos membros das Camaras Técnicas do CNRH.
Como subsidio ao detalhamento deste Programa, também foram re-
alizadas consultas a técnicos envolvidos no cotidiano da implantacao
da Politica Nacional de Recursos Hidricos. Outro aspecto analisado foi
o conjunto de acdes desenvolvidas e em curso no ambito da Secreta-
ria de Recursos Hidricos e Ambiente Urbano e da Agéncia Nacional de
Aguas convergentes com a tematica do Programa.

Além do conteddo do PNRH e da descricao preliminar dos programas
e dos subprogramas apresentados no Volume IV do PNRH, trés outras
referéncias foram fundamentais para o detalhamento dos subprogra-
mas: as macrodiretrizes (Volume IIl), os elementos para a construgao
de uma estratégia robusta (Volume II) e o documento Estratégias de
Implementacdo do PNRH, aprovado por meio da Resolugdo CNRH n°
67, de dezembro de 2006.

Com relagdo as macrodiretrizes, buscou-se referéncia no ter-
ceiro conjunto de diretrizes do PNRH, que trata das articulagoes
intersetoriais, inter e intra-institucionais do PNRH, particularmente
em uma perspectiva geral, voltada a construcao de mecanismos




de articulagdo e coordenagdo de agoes em temas com marcado
interesse para a gestao dos recursos hidricos que apresentem so-
breamento de competéncias.

Assim sendo, as macrodiretrizes relacionadas ao Programa V sao:

* o fortalecimento da dimensao sustentavel do desenvolvimento, a
partir da gestao da agua ou de sua valorizagao como elemento
estruturante para a implementagao de politicas setoriais, sob a
otica do desenvolvimento sustentavel e da incluséo social;
o fornecimento de subsidios a definicao de linhas teméticas e di-
retivas que possam orientar o PPA referente ao prdximo periodo,
de 2008-2011;
o fornecimento de subsidios a definicao de estratégias de articu-
lagao do SINGREH com os setores usudrios e com as instituigdes
plblicas que formulam e implementam as politicas de desenvolvi-
mento nacional e regional com as demais politicas do MMA:
a identificacao dos vetores que conferem a dindmica dos proble-
mas regionais que afetam os recursos hidricos — a natureza plena
dos problemas de recursos hidricos;
a definicdo de uma clara estratégia institucional, notadamente
de interlocugao do SINGREH com os estados (SEGRHs), com os
principais setores usuarios e com as instituicdes pablicas que for-
mulam e implementam as politicas de desenvolvimento nacional e
regional, visando a garantir a implementacao da Politica Nacional
de Recursos Hidricos como instrumento transversal as demais po-
liticas de desenvolvimento;
o estabelecimento de uma agenda proativa entre os responsaveis
pela condugdo das politicas piblicas, visando a sistematizagao
de acOes para o estabelecimento concreto das relacdes entre a
politica de recursos hidricos e as politicas piblicas correlatas;
a promogao de incentivos para que os varios segmentos de usu-
arios desenvolvam esforcos de planejamento que resultem no es-
tabelecimento de diretrizes e na construcao de politicas de abran-
géncia nacional para os diversos setores;
0 estimulo a incorporago das agdes de planejamento setorial a
Gtica de uso mdltiplo e integrado desde sua etapa inicial;

* 3 avaliagao das formas de implementacao do artigo 52 da Lei n®

9.433/1997.

Os estudos de cendrios e os elementos para a construgao de uma
estratégia robusta também foram assumidos como referéncia para o
detalhamento dos subprogramas, ao tratar da relevancia das formas
de integragdo das politicas piblicas e do papel do SINGREH nesse
contexto. Entre as invaridncias dos cenarios, apontadas no Volume |l
do PNRH, relativas ao campo das atividades econdmicas e sociais, é
destacado o comportamento dos principais setores usuarios da agua,

e no campo das politicas piblicas, além do fortalecimento do SINGREH
tratado nos Programas Il e Ill, destaca-se a necessidade de efetiva
articulaco governamental e participagao social para a administragéo
dos conflitos pelo uso da agua.

0 Programa V cumpre um papel importante no contexto da Estraté-
gia de Implementacdo do PNRH, visto que propde dois subprogramas
desdobrados em um conjunto de agdes que materializam um dos eixos
dessa estratégia, no que se refere a articulacao entre as politicas pu-
blicas.

Os dois subprogramas que compdem o Programa V estao encade-
ados e serao implementados em estreita articulagao, tendo em vista
que o conjunto das agdes do Subprograma V.1 subsidia as agdes a
serem desencadeadas no ambito do Subprograma V.2. O Programa V
articular-se-4 também com a implementacao dos Subprogramas 1.2
e |4, para os estudos prospectivos e as analises regionalizadas, com
0 Subprograma I1.4, no que tange a identificagao de oportunidades de
sinergia entre 0s recursos a serem aportados por politicas setoriais,
tendo em vista a sustentabilidade financeira do SINGREH, e com o Pro-
grama VI, tendo em vista a temética e a natureza das agdes a serem
empreendidas por ambos. Também se destaca a necessaria articulacao
das acdes do Subprograma V.2 com a implementagao do Subprograma
II.3, sempre que as propostas de articulacao entre os setores que te-
nham a 4gua como referéncia e as politicas setoriais com a Politica
Nacional de Recursos Hidricos demandem a elaboragao, a discussao e
a tramitagao de normativos legais.

V1 Avaliaco de Impactos Setoriais na GIRH

SUBPROGRAMA

1 Introducao

0 detalhamento operacional deste subprograma agrega acdes pro-

graméticas, contemplando:

* a identificacdo dos principais sistemas, programas, projetos e in-
vestimentos que regem os setores que afetam a gestdo das aguas,
em termos de seus propdsitos e impactos potenciais, para fins de
coordenacao, eliminagao de duplicidades, convergéncia de obje-
tivos e incorporago de diretrizes de interesse da GIRH. Para o
setor de saneamento basico, dois planos de trabalho devem ser
contemplados: na esfera federal e nas acoes estaduais;

* proposicao de formas de incentivar os diversos setores usuarios
ao planejamento de suas politicas e possiveis intervencoes, ex-
plicitando eventuais impactos, incongruéncias ou, de modo posi-
tivo, as sinergias potenciais com os demais setores, em particular
com os recursos hidricos.



Dados os recortes dos horizontes temporais do PNRH — 2007, 2011,
2015 e 2020, emergencial, curto, médio e longo prazos, respectiva-
mente, foi adotado o horizonte de curto prazo (até 2011) como refe-
réncia para um maior detalhamento, e para os outros horizontes sao
indicadas orientagoes para detalhamentos futuros, que serao materia-
lizadas em cadernos quadrienais, tendo como referéncia os resultados
parciais da implementagéo do Plano.

2 Contexto e justificativas

A 4gua é um elemento estruturante para a implementacao das
politicas setoriais e, nesse aspecto, a identificacao e a avaliagao
de impactos setoriais sobre a gestao integrada de recursos hidricos
concorrem principalmente para o alcance do objetivo de redugéo
dos conflitos reais e potenciais pelo uso da 4gua, favorecendo o
desenvolvimento setorial.

Conforme descrito no Volume Il do PNRH, “cerca de 95% do mon-
tante de recursos do PPA 2004-2007 estao relacionados as agdes de
desenvolvimento ligadas aos principais setores que interferem nos re-
cursos hidricos, restando apenas 5% a cargo das entidades diretamen-
te responsaveis pela gestao das dguas, nomeadamente o Ministério do
Meio Ambiente, por intermédio da SRHU e da ANA”, o que justifica a
necessidade de avaliagdo de impactos setoriais sobre a gestéo integra-
da dos recursos hidricos.

3 Conceitos e diretrizes

A implementacgao deste subprograma tem como referéncia a consi-
deragao do uso mdltiplo das &guas, da gestao integrada dos recursos
hidricos e dos instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos.

Relacionados a tematica abordada neste subprograma e tendo em
conta 0s cendrios sobre 0s recursos hidricos no Brasil para 2020, in-
cluem-se entre as incertezas criticas o comportamento das principais
atividades econdmicas do pais, o plano de expansao de energia elétrica
e 0 saneamento ambiental.

Ademais, o Cendrio Agua Para Todos destaca que o relativo equilibrio
entre 0 aumento das atividades econdmicas e a redugao dos impactos
sobre 0s recursos hidricos ocorrerd em funcao da adogao de novas
praticas produtivas e novas tecnologias, concomitantes com a implan-
tacao de uma gestao de recursos hidricos operativa.

Dentre as invariancias discriminadas nos elementos para a cons-
trucao de uma estratégia robusta, incluem-se o crescimento dos pro-
blemas de saneamento ambiental; a expansao das atividades rurais,
particularmente da irrigagdo; e a continuidade da implementagao de
hidrelétricas, em qualquer cendrio. A compreensao dos vetores de ex-
pansao dessas atividades, em estreita articulagao com o Subprograma

1.2, e os diferentes graus de incidéncia nas unidades de planejamento
de gestao definidas no dmbito do Subprograma 1.4 serdo fundamentais
para a implantacao deste subprograma.

4 Objetivo geral e objetivos especificos

Geral

0 objetivo geral do Subprograma V.1 é identificar e avaliar as inter-
relagbes dos impactos gerados a partir de investimentos, intervencoes
e, mesmo, de acdes institucionais empreendidas por setores usuarios
sobre a gestdo de recursos hidricos.

Especificos
Os objetivos especificos que orientam a estrutura do subprograma
530 0S seguintes:

* identificar e avaliar impactos gerados por politicas, planos, pro-
gramas — inclusive PPA — e projetos setoriais sobre a gestao de
recursos hidricos em ambito federal, estadual e municipal;

* identificar e avaliar impactos e interfaces de arranjos institucio-
nais e da dinamica gerencial de setores usudrios e das relagoes
inter e intra-institucionais sobre a gestao de recursos hidricos;

« identificar e avaliar as interferéncias de &reas protegidas, terras
indigenas e de comunidades tradicionais sobre o planejamento e
as atividades dos setores usuarios de recursos hidricos e, no sen-
tido inverso, destes sobre as reas protegidas, as terras indigenas
e as comunidades tradicionais.

9 Descricao e acoes previstas

0 Subprograma V.1 esta estruturado visando ao alcance dos objeti-
vos pretendidos e tem como base os conceitos e as diretrizes anterior-
mente estabelecidos.

Refere-se a identificacao de programas, projetos e dos investimen-
tos de setores que afetam a gestdo das aguas, em termos de seus
propdsitos, possiveis interfaces e impactos potenciais, para fins de
coordenagao, eliminagao de duplicidades, convergéncia de objetivos e
incorporagao de diretrizes de interesse da gestao de recursos hidricos.

0 subprograma apresenta um vetor de atuagao que deve incentivar
os diversos setores usuarios ao planejamento de suas politicas e pos-
siveis intervengdes, explicitando eventuais impactos, incongruéncias
ou, de modo positivo, as sinergias potenciais com os demais setores,
em particular com os recursos hidricos. Conforme colocado anterior-
mente, foi adotado para o presente documento o horizonte de curto pra-
z0 do PNRH (até 2011) como referéncia para um maior detalhamento
das aces programaticas. Para os outros horizontes, de médio e longo



prazos (2015 e 2020), s@o indicadas orientagdes para detalhamentos
futuros, a serem materializadas nos cadernos quadrienais.

0 subprograma esta estruturado em duas partes principais, descri-
tas em seguida, representando esses horizontes de planejamento.

No que tange a inter-relagao deste subprograma com os demais que
integram o PNRH, ressalta-se a necessidade de articulagdo com os
Subprogramas 1.2, 1.4, 111.1, 1.8, V.2 e todos os subprogramas dos pro-
gramas IV e VI.

5.1 Acdes de curto prazo (até 2011)

. ldentificacao e avaliagao das interfaces entre as politicas
piblicas setoriais e destas com a Politica Nacional de Recursos
Hidricos

Esta acdo pressupde, pelo menos, o desenvolvimento das se-
guintes atividades:

« levantamento e analise das politicas dos setores usuarios dos
recursos hidricos, tais como energia, saneamento, mineragao,
pecuaria, agricultura irrigada, inddstria, transporte, agiiicultu-
ra e pesca, turismo, atividades extrativistas e outras julgadas
relevantes. Sempre que possivel, as informacdes levantadas
deverao compor base de dados especifica;
andlise comparativa com a Politica Nacional de Recursos Hi-
dricos e dos setores entre si, identificando eventuais impactos,
interfaces, incongruéncias, bem como sinergias ja existentes
e potenciais, especialmente no que tange a diretrizes, funda-
mentos, objetivos e instrumentos. Os resultados deverao ser
sistematizados em uma matriz;
elaboragao de relatrio contendo o resultado das andlises das
interfaces entre as politicas setoriais e destas com a Politica
Nacional de Recursos Hidricos no que tange aos aspectos es-
pecificados.

II. Identificacao e avaliagao da estrutura organizacional e ge-
rencial dos setores usuarios de recursos hidricos, bem como dos
respectivos canais de efetiva interlocucao, e de suas repercus-
soes sobre os demais setores e sobre a gestao integrada de re-
cursos hidricos

Para a realizacao desta ago, no minimo as seguintes atividades
serao desenvolvidas:

* elaboragao de uma andlise institucional que contemple a estrutura
organizacional e gerencial vigente para implementar as politicas
plblicas setoriais dos usuarios de recursos hidricos, incluindo as
instancias consultivas e deliberativas, os drgaos, as entidades, 0s
conselhos, os comités, entre outros organismos de relevancia para

implementacao das diversas politicas setoriais;

* analise comparativa com a Politica Nacional de Recursos Hidricos
e dos setores entre si, identificando conflitos, aliancas e estraté-
gias, bem como suas repercussoes sobre a gestao integrada de
recursos hidricos, especialmente no que tange a atuacao e a com-
peténcia das instituices responsaveis pela implementagao das
politicas piblicas setoriais e de recursos hidricos. Os resultados
dessa analise serao consolidados em uma matriz institucional;

* elaboragao de relatério contendo o resultado da andlise institu-
cional realizada, identificando os respectivos canais de efetiva
interlocuc@o, as repercussoes sobre cada setor e sobre a gestao
integrada de recursos hidricos.

[1I. dentificacao e avaliagao da internalizagao dos instrumentos
da Politica Nacional de Recursos Hidricos pelos setores usuarios

0 escopo desta acao envolve, no minimo, o desenvolvimento das
seguintes atividades:

* conhecimento das dindmicas utilizadas para implementacao das
politicas setoriais, tendo como referéncia a analise institucional
expressa no item anterior;

* realizacao de pesquisas com os setores usuarios visando a iden-
tificar a efetiva internalizagao dos instrumentos da politica de
recursos hidricos nas atividades dos diversos setores e dos im-
pactos advindos da sua implementagao;

* proposicao de formas de incentivar os diversos setores usuarios
ao planejamento de suas politicas e intervengdes, considerando
0s usos multiplos, a gestdo integrada dos recursos hidricos e os
instrumentos da politica de recursos hidricos, para além dos ins-
trumentos de comando e controle;

* elaboracao de relatdrio que consolide a analise efetuada sobre a
internalizagao dos instrumentos da politica de recursos hidricos
pelos diversos setores, bem como suas propostas.

IV Identificacao e avaliacao das interfaces entre os planos seto-
riais, de ordenamento do territdrio, de desenvolvimento economi-
co e social, e destes com a Politica Nacional de Recursos Hidricos,
incluindo os constantes do PPA e do PAC

Esta agao deverd ser realizada por meio do desenvolvimento de
estudos relativos aos planos de curto, médio e longo prazos do setor
elétrico, ao Plano Nacional de Turismo, ao Plano Amazonia Sustenta-
vel, ao Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro, ao Plano Nacional
de Logistica de Transporte, bem como aos planos de saneamento e
de irrigagao. Além destes, incluem-se no escopo desta agao a andli-
se do Estudo para Subsidiar a Abordagem da Dimensao Territorial do



Desenvolvimento Nacional no PPA 2008-2011, os planos nacionais,
regionais, estaduais e municipais de ordenamento do territério e de de-
senvolvimento econdmico e social, dentre outros julgados necessarios.
Para tanto, propde-se o desenvolvimento das seguintes atividades:

Levantamento dos planos, dos programas e dos projetos

No ambito piblico, o primeiro passo sera identificar os programas e
os projetos das trés esferas de governo (federal, estadual e municipal)
que impactam positivamente e/ou negativamente a gestao das aguas,
as linhas de fomento dos bancos pablicos e dos organismos internacio-
nais, bem como os respectivos planejamentos setoriais.

Na orbita privada sera mais dificil proceder a identificagao das di-
versas linhas de investimento. Uma das formas consiste em identifi-
car as linhas de financiamento setorial, também conforme previsto no
Subprograma I1.4, mas existem outros mecanismos que podem forne-
cer informacdes indiretas sobre as areas prioritérias de investimento
ou mesmo de expansao. Tais informagdes sao origindrias do PIB e das
Secretarias Estaduais de Fazenda, via mensuragao do ICMS arrecada-
do do setor usuario.

Apresenta-se um levantamento e analise preliminar de alguns
programas setoriais, a ser devidamente complementado no decor-
rer da implantagao do subprograma em articulagdo com as agdes
desenvolvidas no ambito do Subprograma 1.2, bem como indica-
coes de fontes de consulta.

Energia hidrelétrica

0 Ministério de Minas e Energia (MME) é responsavel pelo plane-
jamento da expansao do setor energético do pafs, realizado por inter-
médio da Empresa de Pesquisa Energética (EPE). Assim, o MME ela-
bora anualmente o Plano Decenal de Expansao de Energia (PDE). Este
plano proporciona sinalizagbes para orientar as ag0es e as decisoes
relacionadas ao equacionamento do equilibrio entre as projecdes de
crescimento econdmico do pais, seus reflexos nos requisitos de energia
e da necessaria expansao da oferta. Nesse sentido, o PDE apresenta
alternativas cabiveis para compor o plano de oferta, contemplando o
programa de obras para a expansao das infra-estruturas de oferta e
transporte dos energéticos.

Conforme consta no Plano 2007-2016, existem 638 usinas hidre-
|étricas no Brasil em operagao, representando 71% do total da po-
téncia instalada. Recentemente também foi disponibilizado o Plano
Nacional de Energia 2030 (PNE 2030), instrumento fundamental
para 0 planejamento de longo prazo do setor energético do pafs,
orientando tendéncias e balizando as alternativas de expansao do
sistema para as proximas décadas. Estao disponiveis também es-

tudos de inventario hidrelétrico de bacias hidrograficas e estudos
de viabilidade das novas usinas, como também estudos de avalia-
¢ao ambiental integrada de bacias.

A Secretaria de Recursos Hidricos e Ambiente Urbano desenvolveu,
quando da fase de elaboragao do PNRH, o caderno setorial de energia
elétrica, que apresenta um estudo das relagdes entre recursos hidricos
e geracao de energia elétrica.

Saneamento ambiental — ambito federal

0 modelo institucional do saneamento ambiental adotado no Brasil é
complexo por causa da questao da titularidade sobre o servigo pablico.
Em janeiro de 2007, o governo federal promulgou a Lei n® 11.445/07,
que estabelece as diretrizes nacionais para 0 saneamento bésico e
para a politica federal de saneamento basico.

Essa legislacao é referéncia para as agoes federais relacionadas ao
saneamento, mas nao é obrigatoria para os estados. Entretanto, para
acesso aos recursos federais, é necessaria a vinculacao com as dire-
trizes, as metas e 0s objetivos da lei.

Atualmente, qualquer ente pdblico (estadual, municipal, distrital ou
entidades privadas sem fins lucrativos) que execute acdes de sanea-
mento basico somente teré acesso a recursos piblicos do Orgamento
Geral da Uniao (0GU/2007) e dos Programas e Acbes sob a responsa-
bilidade do Ministério das Cidades (MCidades), inclusive do Programa
de Aceleragao do Crescimento (PAC), por intermédio do processo geral
de contratagao de projetos coordenado pelo proprio MCidades.

Os programas, os projetos e os investimentos executados com recur-
sos do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS) e do Fundo de
Amparo ao Trabalhador (FAT) também sao coordenados pelo MCidades,
por intermédio da Secretaria de Saneamento Ambiental.

Ressalta-se que o Ministério da Integragao Nacional (MI), por inter-
médio da Companhia de Desenvolvimento do Vale do Rio Sao Francisco
e Parnaiba (Codevasf), e a Fundagao Nacional de Sadde (Funasa) tam-
bém executam algumas atribuicdes de saneamento ambiental, porém
com focos especificos. Portanto, faz-se necessaria sua inclusao na
analise dos programas e dos projetos com interfaces na tematica de
recursos hidricos.

Saneamento ambiental — ambito estadual

No ambito estadual, a forma de acompanhar os programas, 0s pro-
jetos e os investimentos em saneamento ambiental também é uma
questao complexa em razao do grande ndmero de municipios autd-
nomos e de estados federados, cada qual com programas préprios e
prioridades distintas. Sera necessario desenvolver uma proposta me-
todoldgica de interagao com o Sistema Nacional de Informagdes em



Saneamento (SNIS), que desenvolve, desde 1995, cadastro nacional
sobre 0s servigos de 4gua e esgoto, e, a partir de 2002, incluiu infor-
macdes sobre residuos sélidos.

Além disso, para identificar as agdes realizadas pelos estados e pe-
los municipios, € necessario verificar os programas e a liberagao de
recursos no ambito federal vinculados ao Ministério das Cidades, pois
sao a principal fonte de recursos para o setor. Cabe ainda identificar
e monitorar 0s programas e os projetos vinculados aos érgaos de fo-
mento internacionais (Banco Mundial e BID, por exemplo). Para tanto, é
necessario realizar um levantamento nos proprios organismos, ou pela
Secretaria de Assuntos Internacionais do Ministério do Planejamento
Orgamento e Gestao (Seain/MPOG), que divulga em seu sitio eletronico
a relacao de projetos contratados, em preparacao ou em contratacao
pelos trés entes federados ou drgaos vinculados.

Por fim, vale estabelecer um cadastro das informagdes disponiveis
nos Programas Plurianuais de Investimento dos Estados (PPAs), visan-
do ao conhecimento das agdes estaduais, via Companhias Estaduais
de Saneamento.

Agropecuario

A dindmica do setor agropecuério no Brasil é composta tanto por
fatores de fomento governamental federal, estadual e municipal
quanto por inducao de mecanismos prdprios de mercado e por fa-
tores socioldgicos e culturais. Essa diversidade de caracteristicas
¢ um importante desafio na identificagao de programas, projetos e
investimentos setoriais.

Assim, para identificar a incidéncia de planos e programas setoriais,
cabe uma andlise dos PPAs, tanto na esfera federal quanto nos esta-
dos. Pesquisas nos sitios eletronicos dos governos serao uma atividade
frutifera, uma vez que uma parcela expressiva dos programas estadu-
ais esta disponivel nos enderegos eletronicos das préprias secretarias
de estado da agricultura e pecuéria.

0 Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (Mapa) é uma
outra importante fonte de informagdes, pois contém todos os programas
federais, inclusive os financiados pelo Banco do Brasil e por Transfe-
réncia Voluntaria Direta do Ministério para os Municipios e Estados.

Além dos programas federais voltados para a agropecudria, tam-
bém estao disponiveis os diversos planos que induzem a execugao de
investimentos no setor, pois sdo balizadores de safra, de garantias de
prego minimo, de expansao ou uso dos estoques reguladores, ou seja,
delineiam as acdes e as perspectivas para o setor.

Ainda existem informagdes no ambito do Ministério do Desenvolvi-
mento Agrario (MDA), que coordena as agdes do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf), o qual fomenta uma
parcela expressiva da agricultura familiar do Brasil.

No que tange aos investimentos privados, a principal forma de iden-
tificar suas agdes consiste em acompanhar a expansao agropecuaria
por municipio, por intermédio dos dados da Confederacao Nacional da
Agricultura (CNA) e do proprio IBGE.

No caso especifico da irrigagao, vale destacar que o Plano Nacional
de Irrigag@o encontra-se em fase de discussao pelo governo federal.
Tal Plano estabelecerd as diretrizes, as metas e as perspectivas para o
setor e tem como objetivo induzir as préticas sustentéveis de irrigacao,
bem como fomentar sua expansao pelo Brasil, em busca do aumento
de produgao e produtividade no setor.

Nesse sentido, é importante destacar duas regioes do Brasil onde
existem perspectivas de expansao de formas mais expressivas. Pri-
meiro, a Regido Sul do pals, especialmente o Rio Grande do Sul, com a
rizicultura. Em seguida, a Regiao Nordeste, pela adogéo de regioes de
irrigacao com investimentos vultosos, como a prépria Transposigao do
Rio Sao Francisco.

Indistria

0 setor industrial tem uma dinamica prdpria, agindo de forma autd-
noma. Os programas governamentais sao indutores do crescimento, ou
mesmo de comportamentos, mas o principal fator indutor do setor é a
rentabilidade dos negdcios.

Conseqiientemente, a atuagao setorial estd diretamente vinculada
a dindmica do mercado interno e externo, estando o setor atento as
exigéncias dos proprios consumidores. Um outro fator de indugéo é a
obediéncia as normas legais, que também determinam o comporta-
mento da indistria.

Portanto, a decisao de investimento pelo setor extrapola os pro-
gramas governamentais. O setor é sensivel a programas de fomento,
como os incentivos fiscais (reducao de tributos, ampliagao, criagéo de
zonas francas, entre outros), ou de indugao de investimentos, como
ocorre com 0 Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social
(BNDES), que promove linhas de fomento em conformidade com os
interesses macroecondmicos do Brasil.

Assim, é relevante identificar os programas de incentivos fiscais e
de financiamento direcionados ao setor e desenvolvidos pelos bancos
de fomento e pelas Secretarias Estaduais de Fazenda e Planejamento,
bem como os programas voltados a promocao da atividade industrial
desenvolvidos pelos governos estaduais. Essa atividade devera ser ar-
ticulada com aquela prevista no Subprograma I1.4 para identificagao
das linhas de financiamento e fomento.

Sera importante a identificagao dos programas e dos projetos de-
senvolvidos pelo prdprio setor, no caso, pelos seus organismos de re-
presentacao, como a Confederagao Nacional da Inddstria (CNI) e suas
associadas, como as Federages Estaduais e suas agregadas.



Por fim, a dindmica do setor podera ser identificada mediante inte-
gracao com o banco de dados de outorga e as informagdes disponiveis
pelo IBGE referentes ao Produto Interno Bruto dos municipios, possibi-
litando, assim, identificar as regioes de expansao e 0s proprios ramos
de atividades da indstria.

Turismo, navegagao, aqiiicultura e pesca

Estes setores apresentam similaridades em suas dindmicas de ex-
pansao. Os setores de navegagao e de agiiicultura e pesca sao de-
pendentes quase exclusivamente dos mecanismos de fomento e in-
dugao governamental. O setor de turismo é bastante susceptivel aos
programas governamentais de fomento, mas também apresenta uma
dinamica prdpria, pois é uma atividade econdmica rentavel.

0 governo federal desenvolveu o Plano Nacional de Fomento ao Tu-
rismo com o objetivo de ordenar as atividades e de induzir seu desen-
volvimento. Também foram criados diversos programas de incentivos
e de fomento. Entre eles se destacam os programas de atragao de in-
vestimentos e de desenvolvimento da infra-estrutura regional, com a
indugao de clusters regionais.

Nesse mesmo sentido, as Secretarias Estaduais de Fomento ao
Turismo também desenvolvem seus programas especificos que sao
indutores de investimentos, 0s quais serao mapeados e devidamen-
te cadastrados. Os investimentos privados no setor sao difusos, com
poucas linhas de financiamento especificas, dificultando a identifica-
¢ao dos investimentos, pois o setor utiliza-se de outras linhas de finan-
ciamento para investir.

No que tange aos setores de transporte aquaviério e pesca, o ca-
dastramento dos programas e dos projetos sera realizado com base
na analise dos 6rgaos pdblicos responsaveis, tanto na esfera federal
quanto na estadual. Com relagao ao setor de navegagao, ele deve ser
visto mais como viagao do que como transporte, este considerado sub-
conjunto daquele. Os principios e as diretrizes para o sistema hidrovi-
ario nacional estao na Lei n° 5.917, de 1973, observados os conceitos
do Decreto-Lei n° 2.281, de 1940, no seu artigo 6°.

Avaliacao das interfaces entre os planos e os programas levan-
tados, entre si e com os instrumentos de planejamento definidos
pela Politica Nacional de Recursos Hidricos

Esta atividade pressupde uma andlise critica dos planos e dos pro-
gramas levantados, identificando eventuais impactos, incongruéncias,
bem como sinergias positivas e negativas ja existentes e potenciais.
Essa andlise sera feita tendo como referéncia os instrumentos de pla-
nejamento estabelecidos pela Lei n° 9.433/97, notadamente o Plano
Nacional de Recursos Hidricos.

Elaboragao de relatdrio contendo o resultado da avaliacao das
interfaces programaticas.

V. Identificacao e avaliagao das interferéncias das areas prote-
gidas, das terras indigenas e das comunidades tradicionais sobre
as atividades dos setores usuarios de recursos hidricos e, no sen-
tido inverso, destes sobre as areas protegidas, as terras indigenas
e as comunidades tradicionais

Para a realizacéo desta acao propdem-se, no minimo, as seguintes
atividades:

* levantamento de planos, projetos e programas no ambito do MMA

e de outras instituicdes relacionados as areas legalmente protegi-
das, as terras indigenas e as comunidades tradicionais;

* identificagao e avaliagdo das atividades dos setores usuérios de
recursos hidricos sobre as reas protegidas, as terras indigenas e
as comunidades tradicionais, bem como as possiveis interfaces
e sinergias de areas protegidas, terras indigenas e comunidades
tradicionais sobre as atividades dos setores usuarios de recursos
hidricos;

* elaboragao de relatorio consolidado dos resultados obtidos com as
anélises efetuadas.

5.2 Agoes elegiveis no médio e longo prazos (até 2015, 2020)

Para os horizontes temporais de médio e longo prazos (2015 e
2020), as orientagOes para detalhamentos futuros serdo materia-
lizadas em cadernos quadrienais, tendo como base os resultados
alcancados nos primeiros anos de implementagdo do Plano, por
ocasiao da execucao das agoes | a V, do item 5.1. Assim, sé&o pro-
postas as seguintes agoes:

I. Avaliagao sistematica e aprimoramento dos mecanismos de
efetiva interlocugao e articulagao entre as politicas (diretrizes,
fundamentos, instrumentos técnicos e institucionais), planos e
programas, entre si, e em especial com o SINGREH e com a Politi-
ca Nacional de Recursos Hidricos.

Il. Elaboracao de relatério executivo, ao final de cada ano de
execucao do subprograma, que devera indicar agoes mais imedia-
tas, revisoes de trajetoria e o planejamento do ano subsegiiente,
conforme estabelecido no Sigeor.

1. Consolidagao dos resultados em cadernos quadrienais, in-
dicando os avancos alcancados com a implementacao do subpro-
grama, sempre tendo em vista os objetivos definidos, bem como
as necessidades de revisoes mais profundas.



6 Area de abrangéncia e beneficiarios

A abrangéncia do subprograma é nacional e envolve todos 0s minis-
térios, secretarias e agéncias federais com interfaces e investimentos
que afetam os recursos hidricos, bem como deve alcangar, na medida
do possivel, as inversoes, os planos e os programas conduzidos pelos

Os beneficiarios diretos sdo os setores usudrios dos recursos hi-
dricos e os usudrios dos servicos e produtos por eles oferecidos, 0s
setores supervenientes a gestao integrada dos recursos hidricos e o
proprio SINGREH.

estados e, mais seletivamente, pelos municipios.

0Os beneficios serao advindos da supressao de duplicidades e

71 Indicadores e metas

miituas inconsisténcias e do ganho de sinergia e complementaridade

entre setores.

8 Executores e intervenientes

Os indicadores e as metas estao definidos no Quadro 1.

Area afins do MMA e da SRHU/MMA como executoras, com eventual

suporte técnico da ANA.

Quadro 1 - Metas e indicadores do Subprograma V.1

Acoes elegiveis no curto prazo

do PNRH (até 2011)

Indicador

|. Identificagao e avaliacdo das interfaces entre as
politicas pdblicas setoriais e dessas com a Politica
Nacional de Recursos Hidricos

II. Identificagéo e avaliacdo da estrutura organizacional
e gerencial dos setores usuarios de recursos hidricos,
bem como dos respectivos canais de efetiva interlocu-
¢ao e de suas repercussoes sobre os demais setores e
sobre a gestdo integrada de recursos hidricos

III. ldentificac@o e avaliagao da internalizacdo dos
instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidri-
cos pelos setores usuarios

IV. Identificagao e avaliagdo das interfaces entre os
planos setoriais, de ordenamento do territorio, de
desenvolvimento econdmico e social e destes com a
Politica Nacional de Recursos Hidricos, incluindo os
constantes do PPA e do PAC

V. Identificagdo e avaliagdo das interferéncias de
areas protegidas, terras indigenas e comunidades
tradicionais sobre as atividades dos setores usuarios
de recursos hidricos e, no sentido inverso, destes
sobre as areas protegidas, as terras indigenas e as
comunidades tradicionais

Levantar as politicas dos setores usuarios de recursos hidricos
e analisar as interfaces entre elas e com a Politica Nacional de
Recursos Hidricos, identificando impactos, interfaces, incon-
gruéncias e sinergias, especialmente no que tange a diretrizes,
fundamentos, objetivos e instrumentos até dezembro de 2008

Realizar, até dezembro de 2008, analise institucional dos
diversos setores usudrios, identificando os canais de inter-
locucao, as repercussoes sobre cada setor e sobre a gestao
integrada de recursos hidricos

Avaliar o grau de internalizagao dos instrumentos da Politica Na-
cional de Recursos Hidricos nas politicas dos setores usuarios,
bem como elaborar propostas visando a incentivar os setores
usuarios ao planejamento de suas politicas e intervengdes, con-
siderando os fundamentos, as diretrizes e os instrumentos da
Politica Nacional de Recursos Hidricos até dezembro de 2010

|dentificar e avaliar as interfaces entre planos, projetos e
programas setoriais entre si e com os da &rea de recursos
hidricos até junho de 2009, com revisdes anuais até 2011,
incluindo a evolugdo do aporte financeiro

Levantar planos, projetos e programas relacionados as are-
as legalmente protegidas, terras indigenas e comunidades
tradicionais e avaliar as interferéncias sobre as atividades
dos setores usuarios de recursos hidricos, e vice-versa, até
dezembro de 2009

- Base de dados construida
- Matriz elaborada
- Relatdrio consolidado

- Matriz institucional elaborada

- Canais de articulagao definidos
- Relatdrio de analise institucio-
nal consolidado

- Pesquisas entre 0s usuarios
realizada
- Relatorio elaborado

- Base de dados sobre planos,
programas e projetos construida
- Relatdrio analitico consolidado

- Base de dados sobre planos,
programas e projetos construida
- Relatdrio consolidado



9 Precos e fontes de recursos
Os pregos constam do Quadro 2. As fontes podem ser, dentre outras,

as seguintes:

* recursos fiscais previstos nos orgamentos do MMA, da SRHU/MMA
e da ANA;

* recursos oriundos da cobranga pelo uso dos recursos hidricos;

* recursos fiscais explicitamente previstos nos orcamentos de Orgaos
representativos de setores usudrios;

* aportes oriundos de tarifas setoriais de prestacao de servigos, desti-
nadas a apoiar acoes e atividades do Plano;

* recursos a serem captados mediante operagdes em organismos
multilaterais de crédito;

« linhas de financiamento a serem estabelecidas com érgaos governa-
mentais de crédito, nomeadamente Caixa Econdmica Federal (Caixa)
e Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES);

* recursos oriundos da compensacao financeira (CT-Hidro);

* previsdo de contrapartidas oriundas de estados e municipios;

* eventuais aportes provenientes de agentes privados.

Quadro 2 — Precos do Subprograma V.1

- A , Precos
Acoes elegiveis no curto prazo do PNRH (até 2011)

(mil R$)

|. Identificacéo e avaliagao das interfaces entre as Politicas Pd-
blicas Setoriais e destas com a Politica Nacional de Recursos 150
Hidricos

II. Identificacéo e avaliagao da estrutura organizacional e gerencial
dos setores usudrios de recursos hidricos, bem como dos respecti-

: - _ _ 200
vos canais de efetiva interlocugao e de suas repercussoes sobre 0s
demais setores e sobre a gestao integrada de recursos hidricos
I11. Identificacéo e avaliacao da internalizagao dos instrumentos da 200
Politica Nacional de Recursos Hidricos pelos setores usuarios
IV. Identificacéo e avaliacdo das interfaces entre os planos seto-
riais, de ordenamento do territorio, de desenvolvimento econdmico 400

e social e destes com a Politica Nacional de Recursos Hidricos,
incluindo os constantes do PPA e do PAC

V. Identificagao e avaliagao das interferéncias de reas protegidas,

terras indigenas e comunidades tradicionais sobre as atividades

dos setores usuarios de recursos hidricos e, no sentido inverso, 300
destes sobre as areas protegidas, as terras indigenas e as comu-

nidades tradicionais

Total 1.250

10 Cronograma fisico-financeiro
0 cronograma fisico de execugao correspondente ao periodo de 2008 a
2011 esta representado abaixo:

Ano
2008 2009 2010 2011

Acoes elegiveis no curto prazo

do PNRH (até 2011)

. Identificacdo e avaliagdo das interfaces
entre as Politicas Plblicas Setoriais e destas
com a Politica Nacional de Recursos Hidricos

II. Identificacao e avaliacéo da estrutura orga-
nizacional e gerencial dos setores usuarios de
recursos hidricos, bem como dos respectivos
canais de efetiva interlocucao e de suas re-
percussoes sobre 0s demais setores e sobre a
gestao integrada de recursos hidricos

IIl. Identificagao e avaliagao da internalizagao
dos instrumentos da Politica Nacional de Re-
cursos Hidricos pelos setores usuarios

IV. ldentificagéo e avaliagdo das interfaces
entre 0s planos setoriais, de ordenamento
do territdrio, de desenvolvimento econdmico
e social e destes com a Politica Nacional de
Recursos Hidricos, incluindo os constantes do
PPA ¢ do PAC

V. Identificacdo e avaliacdo das interferén-
cias de areas protegidas, terras indigenas e
comunidades tradicionais sobre as atividades
dos setores usuarios de recursos hidricos e no
sentido inverso




V2 Compatibilizacao e Integracao de Projetos Setoriais e
Incorporacao de Diretrizes de Interesse para a GIRH

=
=
=
=
=
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=
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=
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1 Introdugao

0 detalhamento operacional do subprograma tem como referéncia a
descrigao geral aprovada pelo CNRH e o resultado da oficina de discus-
sa0 dos programas do PNRH com as camaras técnicas do CNRH rea-
lizada em margo de 2007. Como subsidio ao detalhamento do subpro-
grama foram agregados conceitos dispostos no documento Estratégias
de Implementacéo do Plano Nacional de Recursos Hidricos, realizadas
consultas a atores estratégicos do SINGREH e representantes das or-
ganizacdes da sociedade civil e dos setores usuarios e considerado o
relatorio da oficina Proposta de Articulacdo dos Planos Estaduais da
Regiao Sul e destes com o Plano Nacional de Recursos Hidricos.

Em sintese, 0 subprograma agrega acdes programaticas, contem-
plando:

* a proposicao de acdes concretas, voltadas para a integracao da
gestao de recursos hidricos com a gestao ambiental, a articulagao
com 0 uso e a ocupagao do solo, com as politicas de salide, segu-
ranca alimentar e nutricional, entre outras;

* a identificagao de formas de articulagao enddgena (intra-institu-
cional) e da convergéncia necessaria das instituicoes do MMA,
buscando a pratica da transversalidade institucional;

* a proposicao de formas de estimular as acdes de planejamento
setorial sob a dtica de uso mdltiplo e integrado desde sua etapa
inicial;

* 3 avaliacdo de formas de se implementar o artigo 52 da Lei n°
9.433/97.

Dados os recortes dos horizontes temporais do PNRH — 2007, 2011,
2015 e 2020, emergencial, curto, médio e longo prazos, respectiva-
mente, foi adotado o horizonte de curto prazo (até 2011) como refe-
réncia para um maior detalhamento do presente subprograma, e para
os demais horizontes s&o indicadas orientagdes para detalhamentos
futuros, que deverao ser materializadas em cadernos quadrienais, ten-
do como base os resultados alcangados nos primeiros anos de imple-
mentacao do Plano.

2 Contexto e justificativas

A ampla diversidade de intervengdes setoriais que afetam os recur-
sos hidricos pode resultar na duplicidade de iniciativas, em disfuncdes
e incongruéncias e na incompatibilidade entre politicas ptblicas, com
a conseqiiente dispersao de esforcos e recursos. Essa falta de sinto-
nia pode ser contornada mediante um subprograma que assuma uma
atitude proativa em favor da incorporacao de diretrizes transversais

concernentes a gestao de recursos hidricos, ajustando, integrando e
gerando compatibilidade entre agbes setoriais relacionadas as tema-
tica da 4gua ou elaborando sugestoes para que a legislagao de outros
setores incorpore aspectos de interesse da gestao de recursos hidri-
Cos.

As agdes deste subprograma extrapolam o limite de meros estudos
de identificagéo, devendo interferir e estabelecer propostas concretas,
devidamente pactuadas entre as partes interessadas, em programas e
projetos setoriais e de desenvolvimento nacional e regional que apre-
sentem mdtua incompatibilidade com metas e objetivos da gestao de
recursos hidricos, implicando alteragdes de escopo, de abordagens ou
complementacoes nas intervengoes previstas.

3 Conceitos e diretrizes

A implementacao do presente subprograma tem como referéncia a
observancia do principio da subsidiariedade e o fortalecimento do con-
ceito de federalismo, imprescindiveis para viabilizar a integragao dos
interesses publicos na busca da efetiva descentralizagao da gestao dos
recursos hidricos com o intuito de superar as dificuldades advindas da
dupla dominialidade das 4guas.

0 exercicio da gestao descentralizada favorece a formagéo de pactos
e a divisao de responsabilidades para a solugéo de questdes locais,
regionais, estaduais e nacionais, além de permitir a consolidacao de
propostas voltadas a adogao de medidas para aperfeicoamento da pra-
tica da gestao integrada dos recursos hidricos no pais.

Além disso, como orientagao geral para o desenvolvimento deste
subprograma, cabe resgatar o artigo 4% “A Uniao articular-se-a com
os Estados tendo em vista o gerenciamento dos recursos hidricos de
interesse comum”.

Nessa linha, destacam-se os artigos 29, 30 e 31, da Lei n®9.433/97,
que indicam as agoes para os Poderes Executivos federal, estadual
e do Distrito Federal, bem como dos municipios, em suas esferas de
competéncia, visando a promogao da integracao da gestao de recursos
hidricos com a gestao ambiental e com as politicas de saneamento
bésico, de uso, ocupagao e conservagao do solo.

0 documento Estratégias de Implementac&o do Plano Nacional de
Recursos Hidricos ressalta que “a importancia estratégica da articu-
lacao dos niveis de planejamento de recursos hidricos para a imple-
mentagdo dos programas do PNRH se prende a necessidade central
de disseminar ndo somente as bases conceituais que edificaram o
Plano, mas as orientagdes e as diretrizes de cunho estratégico, pro-
prias da dimensao de um Plano Nacional, para as outras esferas do
planejamento de recursos hidricos, na busca do planejamento inte-
grado”.



0 mencionado documento ressalta a consideracdo das seguintes
premissas para vencer os desafios em concretizar acdes que promo-
vam e efetivem a articulagao e a integragéo dos diversos niveis de
plangjamento de recursos hidricos, a luz dos programas e dos subpro-
gramas do PNRH, quais sejam:

* flexibilidade suficiente para incorporar as disparidades regionais
do pais, bem como as particularidades do planejamento das Uni-
dades Federadas e da Uniao;

* 0/ocus da articulacdo necessaria entre os Planos Nacional, Esta-
dual, Distrital e de Bacias deve, preferencialmente, ser as entida-
des colegiadas do SINGREH, os conselhos e os comités de bacia;

* a relevancia da articulacao e do dialogo entre as entidades outor-
gantes, da Unido (ANA) e das Unidades Federadas, e delas com
as agéncias de agua, dadas as suas atribuicoes na elaboragao
dos Planos de Recursos Hidricos, com vistas a necessaria sinergia
entre suas acoes e o estabelecimento de parcerias.

Relacionados a temética abordada neste subprograma e tendo em
conta os cendrios sobre os recursos hidricos no Brasil para 2020,
incluem-se entre as incertezas criticas a matriz energética, em es-
pecial a construcdo de novas usinas hidrelétricas, o saneamento
ambiental e a institucionalizagao da gestdo integrada de recursos
hidricos.

Dentre as invaridncias discriminadas nos elementos para a cons-
trucdo de uma estratégia robusta, incluem-se o crescimento dos pro-
blemas de saneamento ambiental, a expansao das atividades rurais,
particularmente da irrigagao, e a continuidade da implementagao de
hidrelétricas, em qualquer cenario.

4 Objetivo geral e objetivos especificos

Geral

0 objetivo geral do Subprograma V.2 é assumir uma atitude proati-
va, no sentido de adequar e/ou complementar programas e projetos
setoriais, com vistas a seu mutuo ajuste e compatibilidade ante as
diretrizes transversais tracadas pela area de recursos hidricos.

Especifico

a) promover formas de integracao e compatibilizacao da Politica Na-
cional de Recursos Hidricos com as politicas setoriais, piblicas e
privadas no ambito federal, estadual e municipal;

b) propor e estimular modelos e formas de integracao e articulacao
entre 0s planos, 0s programas e 0s projetos setoriais com os pla-
nos, 0s programas e 0s projetos de recursos hidricos em ambito
federal, estadual e municipal;

¢) propor modelos organizacionais e formas de articulagao institu-
cional que possibilitem uma efetiva integragao entre o SINGREH e
sistemas afins, privilegiando os espagos colegiados previstos na
Politica Nacional de Recursos Hidricos;

d) efetuar recomendacdes para que a legislagéo de outros setores —
notadamente meio ambiente, desenvolvimento urbano e saneamen-
to — passe a incorporar aspectos de interesse da gestao de recursos
hidricos;

e) estabelecer estratégias de integragao entre a Politica Nacional de
Recursos Hidricos e a Politica Nacional de Meio Ambiente e de-
mais sistemas.

9 Descrigao das acoes previstas

As atividades a serem desenvolvidas no ambito deste subprograma
decorrem dos resultados iniciais do Subprograma V.1 e de estudos es-
tratégicos desenvolvidos no ambito do Subprograma 1.2. Ressalta-se
ainda a necessidade de integragdo com programas do Plano Nacional
de Recursos Hidricos em que a articulagao intersetorial, inter ¢ intra-
institucional se faga presente, tais como os Programas |1, Ill, VI e VI,
ademais da dependéncia do Programa IV.

Para a consecugao dos objetivos é apresentado um conjunto de agdes
gerais para compor o subprograma e um conjunto de agdes especifi-
cas, por sua vez subdivididas em duas partes principais, relacionadas
aos horizontes temporais de implementacao do PNRH.

5.1 Agoes gerais

Para 0 bom desempenho do subprograma, deverao ser desencadea-

das as seguintes agdes gerais:

« fortalecimento institucional sistematico dos 6rgaos formulado-
res de implementagdo das politicas de recursos hidricos com
vistas ao exercicio de suas competéncias legais (o desenvolvi-
mento desta agdo € objeto de detalhamento nos Subprogramas
[.1el.2);

* capacitagao institucional dos 6rgaos gestores responséveis
pela implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidri-
cos e dos setores usudrios, por intermédio da ampliagao do
quadro funcional qualificado, em articulagdo com as agoes do
Programa V.

5.2 Agoes especificas elegiveis no curto prazo do PNRH (até
2011)

Apresentam-se, em seqiiéncia, as acoes a serem desenvolvidas no
curto prazo até o ano de 2011, no mbito do Subprograma V.1.



I. Construgao de uma agenda especifica de trabalho

Para as articulagbes e as integracdes previstas no contexto deste
subprograma, devera ser construida uma agenda de trabalho que en-
volva os responsaveis e os tomadores de decisao dos setores interve-
nientes e supervenientes a tematica de recursos hidricos. Para tanto,
deverao ser consideradas as vertentes pdblica e privada.

Avertente piblica deveré contar com a participagao efetiva do Minis-
tério do Planejamento, e a vertente privada devera envolver instituigdes
representativas dos setores usuérios da agua, tais como federagoes
das inddstrias, da agricultura, entre outras instituicdes do género. Para
0 desenvolvimento dessa acao sao propostas as seguintes atividades:

* reunides com 0s responsaveis pela implementagéo das politicas
supervenientes e intervenientes a tematica de recursos hidricos
com o objetivo de estabelecer agendas de trabalho, visando ao es-
tabelecimento de proposicdes, devidamente acordadas, a respeito
de principios, diretrizes, mecanismos e estratégias de articulacao
e integracao entre as politicas, os planos e 0s programas de re-
cursos hidricos e as politicas, 0s planos e 0s programas setoriais,
plblicos e privados, no ambito federal, estadual e municipal;

* reunides com organizagoes de usuarios privados. Edesejével que
os tomadores de decisao se comprometam a indicar respectivos
representantes para participar do desenvolvimento das propostas
mencionadas;

* gstabelecimento dos espagos institucionais para discussao das
proposigoes efetuadas e contratagao de consultoria especializada.

Essa atividade diz respeito a definigao dos /ocus para discussao e
construgao conjunta das proposicdes efetuadas. Prevé-se a criacao de
camaras temporarias de negociagao, que deverao contar com o suporte
de consultoria especializada, cujo trabalho estara voltado para o de-
senvolvimento das proposigoes tratadas nos itens que se seguem.

Para o caso das proposicdes de articulacao e integracdo no ambito
dos planos de recursos hidricos, nacional, estadual e de bacias hidro-
graficas, as entidades colegiadas do SINGREH, dos conselhos e dos
comités de bacia devem, preferencialmente, ser o locus dessa articu-
lagao, haja vista a importancia desses espagos institucionais na efeti-
vagao do processo de participacao social.

Ressalta-se, ainda, a relevancia da articulacao e do dialogo entre as
entidades outorgantes, da Unido (ANA) e das Unidades Federadas, e
delas com as agéncias de 4gua, dadas as suas atribuigdes na elabora-
¢ao dos Planos de Recursos Hidricos, com vistas a necesséria sinergia
entre suas acoes e o estabelecimento de parcerias.

II. Proposicao de principios, diretrizes, mecanismos e estraté-
gias de articulacao e integragao entre a Politica Nacional de Re-

cursos Hidricos e as politicas setoriais, piblicas e privadas, no
ambito federal, estadual e municipal

Esta agao deverd ser realizada apds os resultados das analises
das interfaces entre as politicas setoriais e destas com a Politica
Nacional de Recursos Hidricos, com a identificagao de eventuais
impactos, incongruéncias, bem como de sinergias ja existentes e
potenciais, especialmente no que tange a diretrizes, fundamentos,
objetivos e instrumento, desenvolvidas as analises no contexto do
Subprograma V.1.

Esta acdo é especialmente voltada para o alcance do objetivo espe-
cifico “a) promover formas de integragao e compatibilizagao da Politica
Nacional de Recursos Hidricos com as politicas setoriais, pdblicas e
privadas no ambito federal, estadual e municipal” e pressupde, pelo
menos, o desenvolvimento das seguintes atividades:

* Reunides das camaras temporarias de negociagao: as camaras
deverao estabelecer um plano de trabalho que inclua a andlise e a
definicdo das proposicdes efetuadas. A primeira atividade dessas
camaras, apds a aprovacao do seu plano de trabalho, sera o esta-
belecimento de premissas que constardo das citadas proposicoes,
fornecendo, assim, subsidios a seu desenvolvimento.

Proposicao de ajustes e interagdes de forma que os principios, as
diretrizes, os fundamentos e os objetivos da Politica Nacional de
Recursos Hidricos sejam incorporados as politicas setoriais na-
cionais, regionais, estaduais e municipais, pdblicas e privadas, e
possuam interagao com a 4rea de recursos hidricos.

Resultado do trabalho de contratagdo de consultoria especiali-
zada, as proposicdes previstas nesta atividade deverao levar em
conta os resultados das analises das interfaces entre as politicas
setoriais e destas com a Politica Nacional de Recursos Hidricos,
desenvolvidas no contexto do Subprograma V.1, ademais das pre-
missas estabelecidas pelas cdmaras de negociagao.

E relevante que os mecanismos de articulago e integragéo se-
jam potencializados pela via das sinergias identificadas, cabendo,
nesse contexto, considerar a articulagdo entre os instrumentos
das politicas em referéncia, sejam elas supervenientes, como a
de desenvolvimento regional, de uso e ocupagao do solo, saiide,
seguranca alimentar e nutricional; sejam setoriais intervenientes,
como energia, saneamento, ind(stria, transporte hidroviario, mi-
neragao, atividades agropecudrias, turismo e lazer, entre outras.
Deverao ser estabelecidas proposicdes de ajustes para as even-
tuais incongruéncias e impactos identificados nas politicas exis-
tentes.

Ainda no contexto desta agéo, e em articulagao com o Subprogra-
ma 1.3, relativo a adequacao, complementacao e convergéncia do



marco legal e institucional, deverao ser avaliadas as formas de
implementar o disposto no artigo 52 da Lei n® 9.433/97.

* Consolidagao de pactos e implementacdo das proposicdes efetu-
adas: as proposicoes efetuadas serao implementadas apds serem
submetidas a analise das cdmaras de negociagao e apds a conso-
lidacao de pactos com os responséveis pela implementacao das
politicas supervenientes e intervenientes a tematica de recursos
hidricos.

1. Proposigao de modelos e formas de integragao e articulagao
entre os planos, os programas e 0s projetos setoriais com os pla-
nos, 0s programas e os projetos de recursos hidricos, em ambito
federal, estadual e municipal

Esta acao, relacionada ao alcance do objetivo especifico “b”, extra-
pola o limite de estudos de identificagao, interferindo de modo proativo
em programas e projetos setoriais e de desenvolvimento nacional e re-
gional que apresentem mitua incompatibilidade com metas e objetivos
da gestao de recursos hidricos, implicando alteracdes de escopo, de
abordagens ou complementages.

Para o desenvolvimento desta acao serao considerados os resultados
dos estudos de identificagao e avaliacao das interfaces entre os planos
setoriais, de ordenamento do territrio, de desenvolvimento econdmico
e social e destes com a Politica Nacional de Recursos Hidricos, incluin-
do os constantes do PPA e do PAC, realizados no Subprograma V.1.

As camaras temporarias de negociagao, descritas no item 2, tam-
bém serdo participes do desenvolvimento deste subprograma. Em se-
guida apresentam-se as atividades minimas com previsao de serem
desenvolvidas.

* Reunides das camaras temporérias de negociagao: também no
ambito desta acao, as camaras deverao estabelecer um plano de
trabalho especifico. A primeira atividade dessas camaras, apés a
aprovagao do citado plano de trabalho, seré o estabelecimento de
premissas que subsidiarao a definigao das proposigoes.

* Proposigao de alteragdes de escopo, de abordagens ou complemen-
tacdes, de forma que os planos, os programas e 0s projetos setoriais
sejam integrados e articulados aos planos, aos programas e aos
projetos de recursos hidricos, em ambito federal, estadual e muni-
cipal: resultado do trabalho de contratagéo de consultoria especia-
lizada, as proposigdes previstas nesta atividade deverao levar em
conta os resultados das analises das interfaces entre os planos e
0s programas, desenvolvidas no contexto do Subprograma V.1, além
das premissas estabelecidas pelas camaras de negociacao.
Deverao ser estabelecidas proposicdes de alteragoes de escopo,
abordagens ou complementagdes nos planos e nos programas,

conforme as eventuais incongruéncias identificadas nos planos e
nos programas considerados.

Proposicao de modelos e formas de articulagdo e integracao: a
articulacao e a integracao entre os planos e os programas deverao
ser potencializadas por meio das interfaces identificadas, caben-
do, nesse contexto, a proposigao de diretrizes gerais, a serem pac-
tuadas, para a construgéo de novos planos e programas. Deverao,
ainda, ser promovidos incentivos e estimulos para que as agoes
de planejamento setorial incorporem a dtica de uso miiltiplo e in-
tegrado desde sua etapa inicial. Além disso, deve ser estimulado o
uso das informagdes do SNIRH para a construgéo dos programas
setoriais.

Consolidacao de pactos e implementacdo das proposigoes efe-
tuadas: sempre que necessario para melhor operacionalizagao
dos pactos, deverdo ser propostos normativos legais que déem
sustentacao institucional aos modelos de articulagao propostos.
Tais normativos serdo propostos no dmbito deste subprograma
em didlogo constante com o Subprograma 1.3 e encaminhados
a quem de direito para posterior tramitagao nas instancias for-
mais.

As proposigdes efetuadas serao implementadas apds a anélise
das camaras de negociacao e apds a consolidagao de pactos com
0s responsaveis pela implementacao dos planos e dos programas
correlatos a tematica dos recursos hidricos.

IV. Proposicao de modelos e formas de articulacao entre os ar-
ranjos organizacionais dos setores usuarios com o SINGREH

No contexto desta agao, articulada ao alcance dos objetivos especifi-
cos “c” e “d”, deverdo ser indicadas medidas para minimizar conflitos
e fortalecer as aliangas identificadas no arranjo organizacional relacio-
nado aos setores usuarios dos recursos hidricos, visando a gestao dos
recursos hidricos.

Deverao ser propostos modelos para a integragao do SINGREH com
os demais sistemas nacionais de gerenciamento, visando a garantir a
implementacao da Politica Nacional de Recursos Hidricos como ins-
trumento transversal as demais politicas de desenvolvimento. Nesse
sentido, deverao ser elaboradas recomendagdes para que as politicas
plblicas setoriais abordem aspectos relacionados a gestao de recursos
hidricos e a criagao de mecanismos de articulagao. Quando necessario,
serdo identificados, nos normativos setoriais analisados, pontos onde
podem estar inseridos os aspectos de interesse da gestao de recursos
hidricos, tendo como base as oportunidades de sinergia, bem como
a criagao de mecanismos de articulagao objetivando que as politicas
plblicas correlatas levem em consideracao os principios e as diretrizes



da Politica Nacional de Recursos Hidricos em seu processo de tomada
de decisao, particularmente sobre os aspectos que interfiram nas con-
dicoes de disponibilidade quali-quantitativa das aguas.

V. Proposicao de modelos e formas de integracao e articulagao
entre os planos de recursos hidricos das Unidades Federadas,
planos de bacia e o Plano Nacional de Recursos Hidricos

As proposigoes efetuadas no contexto desta acao deverdo nortear
0s procedimentos das entidades da Unido que atuam na implementa-
¢ao do PNRH, da SRHU/MMA e da ANA, “sempre levando em conta a
independéncia das Unidades Federadas na elaboragao de seus planos
de recursos hidricos, assim como a relagao direta dos comités com
os planos de bacias hidrogréficas”. Esta acao relaciona-se ao alcan-
ce do objetivo especifico “b”, e para o desenvolvimento desta acao
recomenda-se:

* Definir pactos via o detalhamento e a implementacao de Progra-
mas do PNRH: a observancia das macrodiretrizes do PNRH aponta
para essa articulacao e integracao, assim como 0s programas e 0s
subprogramas associados. Como exemplo cita-se o Subprograma
1.6 — Planos de Recursos Hidricos e Enquadramento de Corpos
Hidricos em Classes de Uso, cuja macrodiretriz esta fortemente
relacionada a tematica da articulagdo entre os instrumentos de
planejamento de recursos hidricos.

Considerar as diretrizes do PNRH: esta atividade pressupde o de-
senvolvimento de propostas de articulagéo e integragao entre os
planos de recursos hidricos, guardadas as diferengas de enfoque e
de abrangéncia.
Utilizar os conceitos e a metodologia adotados para a construgao
do PNRH: no contexto desta atividade serdo detalhadas propo-
sigOes para utilizacao dos conceitos e da metodologia adotados
para a construgao do PNRH, devidamente adaptados. Para tanto,
propde-se a firmatura de termos de cooperagao técnica entre as
instituicbes da Uniao (ANA e SRHU/MMA) com as entidades esta-
duais e com os organismos de bacia.
Utilizar as bases de informagdes do PNRH e sua melhoria por parte
das Unidades Federadas: dado que essas bases podem apresentar
uma contribuigo a ser trabalhada e qualificada pelos estados e
pelo Distrito Federal no desenvolvimento de seus planos e estudos
regionais, é possivel criar a oportunidade de se estabelecer um
canal de duas vias, por meio do qual as informagdes do Sistema
de Informagdes do PNRH sejam atualizadas e qualificadas com as
contribuigoes advindas das Unidades Federadas.
* Consolidar pactos e implementar as proposicoes efetuadas: as
proposicoes efetuadas serao implementadas apds serem subme-

tidas a analise e a apreciacao dos entes colegiados do SINGREH e
apds a consolidagao dos pactos a serem firmados.

VI. Integracao entre a Politica Nacional de Recursos Hidricos e

a de Meio Ambiente

No que tange a integraco da gestao dos recursos hidricos com a

gestao ambiental, cabe notar que as diretrizes gerais de agéo contidas
na Lei n® 9.433/97 apontam para essa necessidade, o que fica espe-
cialmente evidenciado nas diretrizes do Plano Nacional de Recursos
Hidricos, embora, na pratica, se observe que essa questao ainda ca-
reca de efetivagao em todo o pais. Para tanto, no contexto desta agao,
que se relaciona aos objetivos especificos “d” e “e”, sao propostas as
seguintes atividades:

* Integragao dos instrumentos de planejamento: é importante fa-
zer referéncia a relevancia dos Planos de Recursos Hidricos como
instrumentos indutores da integracao da gestdo ambiental e a de
recursos hidricos. O artigo 7° da Lei n® 9.433/97, que dispde sobre
0 conteido minimo dos Planos de Recursos Hidricos, pressupde,
entre outras questoes, o estabelecimento de metas de racionali-
zagao de uso visando a melhoria da qualidade das &guas, assim
como a delimitagao de éreas sujeitas a restricoes de uso, com
vistas a protegao dos recursos hidricos (incisos IV e X).

Nesse sentido, no ambito desta atividade, deverdo ser propostas
diretrizes metodoldgicas gerais a serem consideradas na realiza-
¢ao dos planos de recursos hidricos, visando ao atendimento aos
incisos IV e X mencionados, respeitadas a abrangéncia dos planos
de recursos hidricos (nacional, estadual e bacia hidrografica), as-
sim como as especificidades regionais.

Em adicao, cabe incentivar a insercao continuada de diretrizes de
interesse da gestao de recursos hidricos nos debates relaciona-
dos aos estudos de Avaliagdo Ambiental Estratégica e Avaliagao
Ambiental Integrada, em consonancia com os Planos de Recursos
Hidricos.

Nesse sentido, acrescente-se a aplicacao potencial de instrumen-
tos como os planos de recursos hidricos e as avaliacdes ambien-
tais estratégicas, que podem oferecer importantes subsidios aos
processos de concessao de outorgas de direitos de uso da 4gua e
de licenciamento ambiental de empreendimentos.

Em articulagao com o Subprograma Il.6, ressalta-se a relevancia
do enquadramento dos corpos de agua em classes, segundo 0s
usos preponderantes, como instrumento que favorece a integra-
¢ao da gestao de recursos hidricos com a gestao ambiental.

* Integracao dos instrumentos autorizativos: esta atividade pres-
supde a continuidade das agoes em andamento, voltadas para a



integragdo dos processos autorizativos a que um empreendimento
estd submetido, como o licenciamento ambiental, a outorga dos
direitos de uso dos recursos hidricos e a autorizagao de exploragéo
florestal. Pressupde a concepgdo de uma estrutura gerencial que
permita a entrada de um (nico processo por parte do empreen-
dedor, tramitando concomitantemente nas diversas entidades do
sistema de meio ambiente e de recursos hidricos, de forma que o
empreendedor obtenha, em conjunto, a resposta relativa aos plei-
tos efetuados.

0 funcionamento dessa estrutura gerencial tem o objetivo de
minimizar as despesas e o0s custos referentes a regularizagao
dos empreendimentos, de conferir uma analise mais ampla e
articulada aos processos, de diminuir os prazos de analise, de
facilitar a entrada e 0 acompanhamento dos processos tanto pelo
empreendedor quanto pela sociedade em geral.

Para tanto, é necessario implantar um sistema integrado de in-
formacoes, georreferenciado, com atendimento virtual, via web,
a ser utilizado como ferramenta de apoio a decisao por parte dos
analistas e que possua uma vertente interativa com 0 usuario
externo. Essa experiéncia tem sido adotada em alguns esta-
dos, como Minas Gerais, onde se encontra em funcionamento o
Sistema Integrado de Informagoes Ambientais (Siam).
Elaboragao de deliberagdes conjuntas: no escopo desta atividade
deverao ser propostos mecanismos, por parte do CNRH e do Co-
nama para definir e institucionalizar as teméticas a serem alvo de
deliberagdes conjuntas por esses conselhos, em matérias de inte-
resse comum as duas agendas, como forma concreta de efetivar as
necessidades técnicas, gerenciais, politicas e legais de integracao.
Elaboragao de estudos sobre alternativas para incrementar a ar-
ticulagao da legislagao de recursos hidricos com a legislagao am-
biental: no escopo desta atividade deverao ser analisados ambos
os normativos, identificando possiveis conflitos, indevidas superpo-
sicdes e oportunidades de articulagao. Tendo como referéncia essa
andlise, serao desenvolvidas propostas e/ou recomendagdes para
que ambas as politicas adotem mecanismos legais que facilitem a
operacionalizagao de estratégias institucionais de articulagao.

5.3 Acoes especificas elegiveis no médio e no longo prazos do
PNRH (2015 e 2020)

Para os horizontes temporais de médio e longo prazos (2015 e 2020),
as orientagdes para detalhamentos futuros deverao ser materializadas
em cadernos quadrienais, tendo como base os resultados alcangados nos
primeiros anos de implementag&o do Plano, por ocasido da execugao das
acoes de I a VI do item 5.2. Assim, s&o propostas as seguintes agoes:

* avaliacao sistematica da implementagao das proposigoes efetua-
das no contexto deste subprograma e propostas de aprimoramen-
to, se necessarias;

* elaboracao de relatdrio executivo, ao final de cada ano de execu-
¢ao do subprograma, que devera indicar acdes mais imediatas,
revisoes de trajetdria e o planejamento do ano subseqiente;

* consolidagdo dos resultados em cadernos quadrienais, indicando
0s avangos alcangados com a implementagéo do subprograma,
sempre tendo em vista os objetivos definidos, bem como as ne-
cessidades de revisoes mais profundas.

6 Area de abrangéncia e beneficiarios

A abrangéncia envolve todos os ministérios, secretarias e agéncias
federais com interfaces e investimentos que afetam os recursos hidri-
cos, todos sujeitos as possiveis demandas, conduzidas pelo MMA, para
ajustes de escopo e compatibilizagdo com as diretrizes e os conceitos
da Politica Nacional de Recursos Hidricos. Em casos mais especificos,
poderdo também ser empreendidas demandas para a esfera dos esta-
dos e, seletivamente, para os municipios.

Os beneficios serao advindos da supressao de duplicidades e miitu-
as inconsisténcias, como também do ganho de sinergia e complemen-
taridade entre investimentos setoriais.

Os principais beneficiarios sao o SINGREH, o Sisnama, os sistemas
estaduais e do Distrito Federal de gerenciamento de recursos hidricos
e 0S usuarios da agua.

T Indicadores e metas
Os indicadores e as metas estao definidos no quadro 3.

8 Executores e intervenientes

Areas afins do MMA e da SRHU/MMA como executores, com suporte
técnico da ANA, tendo os estados, os municipios, os comités de bacia
e as agéncias de 4gua como parceiros.

A implantagao deste subprograma deverd privilegiar os espacos de
participagao e de concertagdo previstos na estrutura do SINGREH, a
saber, Conselho Nacional de Recursos Hidricos, Conselhos Estaduais
e Distrital de Recursos Hidricos e Comités de Bacia Hidrografica, sem
desconsiderar a necesséria interlocucao com as esferas de tomada de
decisao das politicas setoriais e demais politicas transversais.

Destaca-se, ainda, a importancia do fortalecimento institucional dos
orgaos formuladores da politica e responsaveis pela implantagéo da
gestao de recursos hidricos para que possam ser alcangados os ob-
jetivos pretendidos, apoiados na capacitacdo, na comunicacao e no
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico.



Quadro 3 - Agoes, metas e indicadores

AGAO/ATIVIDADES

Construcao de uma agenda especifica de trabalho:

* reunioes com os responsaveis pela implementagao das
politicas supervenientes e intervenientes a tematica de
recursos hidricos

* estabelecimento dos espagos institucionais para discus-
sao das proposigdes efetuadas e contratagao de consulto-
ria especializada

Proposicdo de principios, diretrizes, mecanismos e estra-
tégias de articulacao e integracao entre a Politica Nacional
de Recursos Hidricos e as politicas setoriais, publicas e
privadas, no ambito federal, estadual e municipal

* reunioes das camaras temporarias de negociagao

* proposicdo de ajustes e interacoes de forma que os
principios, as diretrizes, os fundamentos e os objetivos da
Politica Nacional de Recursos Hidricos sejam incorporados
nas politicas setoriais nacionais, regionais, estaduais e
municipais, pdblicas e privadas, que possuam interacao
com a rea de recursos hidricos

* consolidagao de pactos e implementagao das proposi-
coes efetuadas

* proposigao de normativos legais, quando necessarios,
que déem sustentagao institucional aos modelos de arti-
culagao propostos

Proposicéo de modelos e formas de integragéo e articula-
¢ao entre os planos, 0s programas € 0s projetos setoriais
com os planos, os programas e 0s projetos de recursos
hidricos, em ambito federal, estadual e municipal

* reunioes das camaras temporarias de negociacao

* proposicao de alteragoes de escopo, de abordagens ou
complementagdes, de forma que os planos, os programas
e 0s projetos setoriais sejam integrados e articulados aos
planos, aos programas e aos projetos de recursos hidricos,
em ambito federal, estadual e municipal

* proposicao de modelos e formas de articulagéo e inte-
gragéo

* consolidagao de pactos e implementacao das proposi-
coes efetuadas

META

Estabelecer um plano de trabalho, devidamen-
te pactuado, envolvendo os responsaveis e 0s
tomadores de decisao da area de recursos hi-
dricos, bem como dos setores intervenientes e
supervenientes a tematica da agua até dezem-
bro de 2008

Desenvolver e iniciar a implementagao, até ju-
nho de 2010, de propostas visando a articulagao
e a integracdo da Politica Nacional de Recursos
Hidricos e as politicas setoriais, ptblicas e pri-
vadas, no ambito federal, estadual e municipal

Desenvolver e iniciar a implementagéo, até
dezembro de 2011, de propostas visando a in-
tegracao e a articulagao entre os planos, os pro-
gramas e 0s projetos setoriais com os planos,
0S programas e 0s projetos de recursos hidricos,
em ambito federal, estadual e municipal

INDICADOR

- Agenda de trabalho definida e pactuada

- Espagos institucionais para discussao das
proposicoes definidos

- Plano de trabalho pactuado

- Camaras temporérias de negociagao em fun-
cionamento regular

- Relatério contendo proposicdes de ajustes e
interagdes consolidado

- Pactos firmados para implementaco das
proposicoes efetuadas

- Politicas setoriais concebidas e ajustadas,
levando em conta as proposigdes efetuadas

- Reunioes das camaras tempordrias de nego-
ciacao realizadas

- Relatdrio contendo proposices de alteragdes
de escopo, de abordagens ou complementa-
¢0es para os planos e os programas existentes.
0 relatério ainda conterd as proposicdes de
modelos e formas de articulagéo e integracéo
para planos e programas a serem concebidos
- Pactos firmados para implementaco das
proposicoes efetuadas

- Planos e programas alterados, concebidos e
elaborados considerando as proposicoes efe-
tuadas



AGAO/ATIVIDADES

Proposic@o de modelos e formas de integragao e articu-
lagao entre os planos de recursos hidricos das Unidades
Federadas, planos de bacia e o Plano Nacional de Recursos
Hidricos

* definicao de pactos via o detalhamento e a implementa-
¢ao de programas do PNRH

* consideragao das diretrizes do PNRH

* possibilidade de utilizacao dos conceitos e da metodolo-
gia adotados para a construgao do PNRH

* possibilidade de utilizagao das bases de informagdes do
PNRH e sua melhoria por parte das Unidades Federada

* consolidagao de pactos e implementacao das proposi-
coes efetuadas

Desenvolver e iniciar a implementagao de pro-
postas, até dezembro de 2009, visando a inte-
grar e a articular os diversos niveis de planeja-
mento no campo dos recursos hidricos

INDICADOR

- Relatdrio consolidado das propostas de arti-
culacao e integragao efetuadas

- Proposigdes pactuadas no &mbito dos cole-
giados do SINGREH

- Planos de recursos hidricos concebidos e
elaborados tendo como base as propostas de
articulacao e integracao efetuadas




9 Precos, fontes de recursos e operacionalizagao dos in-
vestimentos
A Agéncia Nacional de Aguas e o Ministério do Meio Ambiente, por
meio da Secretaria de Recursos Hidricos e Ambiente Urbano, sdo os
principais drgaos federais com competéncias relacionadas a gestao
dos recursos hidricos, bem como a conservacao, a recuperagao e ao
uso racional da 4gua, contemplando os principais programas e agoes
do governo federal voltados a gestao desses recursos. E imperativo,
portanto, que parte dos recursos destinados a estes 6rgaos considerem
as agdes previstas neste subprograma.
Os pregos constam do Quadro 4, e as fontes podem ser, dentre ou-
tras, as seguintes:
* recursos fiscais previstos nos orcamentos do MMA, da SRHU/
MMA e da ANA;
* recursos oriundos da cobranga pelo uso dos recursos hidricos;
* recursos fiscais explicitamente previstos nos orgamentos de or-
gaos representativos de setores usuarios;
* aportes oriundos de tarifas setoriais de prestagao de servigos,
destinadas a apoiar agdes e atividades do Plano;

Quadro 4 — Precos — Agoes elegiveis no curto prazo do PNRH (até 2011)

* recursos a serem captados mediante operagoes com organismos
bilaterais e multilaterais de crédito;

* linhas de financiamento a serem estabelecidas com 6érgaos go-
vernamentais de crédito, nomeadamente Caixa Econdmica Federal
(Caixa) e Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social
(BNDES);

* recursos oriundos da compensagao financeira (CT-Hidro);

* previsao de contrapartidas oriundas de estados e municipios;

* gventuais aportes provenientes de agentes privados.

A Secretaria de Recursos Hidricos e Ambiente Urbano, como ente
formulador da politica de recursos hidricos no ambito da Uniao, sera
responsavel pela manutengao e pela operacionalizagao dos trabalhos
executados, pelas articulagdes realizadas e pelos estudos efetuados,
por meio de convénios e/ou prestagao de servigos e consultorias.

A PRECOS

ACAO (mil R$)
Construgao de uma agenda especifica de trabalho 50
Proposigao de principios, diretrizes, mecanismos e estratégias de articulagao e integragao entre a Politica Nacional de Recursos Hidricos e 100
as politicas setoriais, ptiblicas e privadas, no ambito federal, estadual e municipal
Proposicao de modelos e formas de integragao e articulagao entre os planos, programas e projetos setoriais com 0s planos, programas e 100
projetos de recursos hidricos, em ambito federal, estadual e municipal
Proposicao de modelos e formas de articulagao entre os arranjos organizacionais dos setores usudrios com o SINGREH 150
Proposigao de modelos e formas de integracao e articulagao entre os planos de recursos hidricos das Unidades Federadas, Planos de Bacia 100
e 0 Plano Nacional de Recursos Hidricos
Integraco da Politica Nacional de Recursos Hidricos e a de Meio Ambiente 150
Total 1.550



10 Cronograma fisico de execugao
0 cronograma fisico de execucao correspondente ao periodo de 2008 a 2011 esté representado abaixo:

2009 2010

Construcao de uma agenda especifica de trabalho

Proposicdo de principios, diretrizes, mecanismos e estraté-
gias de articulagao e integracdo entre a Politica Nacional de
Recursos Hidricos e as politicas setoriais, piblicas e priva-
das, no ambito federal, estadual e municipal

Proposicao de modelos e formas de integracdo e articulacao
entre os planos, programas e projetos setoriais com os pla-
nos, programas e projetos de recursos hidricos, em ambito
federal, estadual e municipal

Proposicdo de modelos e formas de articulagdo entre
0S arranjos organizacionais dos setores usuarios com 0
SINGREH

Proposicdo de modelos e formas de integragao e articula-
¢o entre os planos de recursos hidricos das Unidades Fe-
deradas, Planos de Bacia e o Plano Nacional de Recursos
Hidricos

Integracao da Politica Nacional de Recursos Hidricos e a de
Meio Ambiente
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Usos MulEiplos e Gestao

Programa Vi Integrada de Recursos Hidricos

0 Programa Usos Miiltiplos e Gestao Integrada de Recursos Hi-
dricos, inserido no Componente Articulag@o Intersetorial, Interinstitu-
cional e Intra-Institucional da Gestao Integrada de Recursos Hidricos
no Brasil, é composto por seis subprogramas:

0 Subprograma Gestao em Areas Sujeitas a Eventos Hidrologi-
cos Criticos enfatiza a relagao dos Planos de Recursos Hidricos com
o planejamento de areas afins, com destaque para o de uso do solo,
0 de saneamento ambiental e o da Defesa Civil, além das acdes rela-
cionadas a sensibilizagao e a participagao piblica. Dentre as agoes
presentes no escopo deste subprograma destacam-se: a identificagéo
e 0 mapeamento de areas sujeitas a eventos hidroldgicos criticos; a
elaboragéo de planos de ag0es integradas e de intervengoes de natu-
reza multidisciplinar; e a estruturacao de sistemas de alerta e planos
de contingéncia.

0 Subprograma Gestao da Oferta, da Ampliacao, da Raciona-
lizacao e Reuiso das Disponibilidades Hidricas contempla, dentre
outras, acdes relacionadas com a integracao de bacias hidrogréficas,
a implantacao de sistemas de reservagao e adugao de agua bruta, a
otimizag@o da operacdo de sistemas de reservatdrios com vistas a
usos multiplos, a captagao e 0 armazenamento de aguas de chuva e o
reliso da 4gua. Especial atengao é dedicada a racionalizagao do uso da
agua nos setores agricola e industrial e em sistemas de abastecimento
doméstico, inclusive com diferentes praticas de redso. O subprograma
considera agdes nao estruturais, como a elaborago de estudos e pes-
quisas e a difusao de informagdes sobre o0 tema, e acdes estruturais,
como a construgdo de estacdes de tratamento de efluentes, canais,
adutoras e reservatorios.

0 Subprograma Gestao de Demandas, Resolugao de Conflitos,
Uso Miltiplo e Integrado de Recursos Hidricos abriga agdes desti-
nadas a estimular métodos e processos que visem ao uso racional da
agua, a incorporagao de mecanismos para a gestdo de demandas, a
mediacao e resolugao de conflitos, além do incentivo ao uso miltiplo
das aguas.

0 Subprograma Intervencoes Integradas de Saneamento Am-
biental e Gestao de Recursos Hidricos no Meio Urbano busca, em
parceria com estados, municipios e Ministérios correlatos, contemplar



intervengoes estruturais que podem incluir tratamento de esgotos sa-
nitarios, drenagem, disposicao de residuos solidos, reurbanizacao de
ocupacbes desconformes, reassentamento de populagdes e protecao
de mananciais, dentre outras. Além disso, 0 subprograma prevé acoes
institucionais para a instalagao de sistemas de gestao de recursos hi-
dricos em bacias urbanas e o desenvolvimento de bases conceituais
e metodoldgicas, mecanismos, modelos e estratégias para o enfrenta-
mento de problemas ambientais urbanos, em particular aqueles rela-
cionados com os recursos hidricos.

0 Subprograma Conservacao de Solos e Agua — Manejo de
Microbacias no Meio Rural decorre de diretrizes que preconizam a
consideracao de agdes integradas de conservacao de solos e dgua no
ambito do manejo de microbacias no meio rural, seja pela implemen-
tacao de projetos demonstrativos em éreas selecionadas, agregando
conhecimento sobre praticas bem-sucedidas, de carater preventivo ou
orientadas para a recuperagao de areas ja degradadas, ou pela difusao
de projetos e experiéncias que ja vém sendo implementadas por diver-
sos segmentos sociais, com potencial de transformagao em politicas
plblicas.

Por fim, 0 Subprograma Estudos sobre Critérios e Objetivos Mill-
tiplos Voltados a Definicao de Regras e Restricoes em Reservato-
rios de Geracao Hidrelétrica pretende ser uma resposta a crescente
pressao a que vém sendo submetidos os reservatdrios originalmente
destinados a geragao de hidroeletricidade para que passem a con-
templar usos multiplos. Assim, o subprograma prevé a elaboracao de
estudos para desenvolver metodologias e critérios a serem utilizados
na definicdo e na incorporagao de regras e restricoes operativas, com
identificagao das variaveis intervenientes e mensuragao dos beneficios
e dos custos econdmicos e sociais envolvidos.

0 detalhamento dos subprogramas aqui apresentado tem como re-
feréncia o contetido do Plano Nacional de Recursos Hidricos aprovado
pelo CNRH em janeiro de 2006, os debates e as contribuicdes oriundos
da oficina Detalhamento dos Programas e dos Subprogramas do Plano
Nacional de Recursos Hidricos realizada em marco de 2007 com a par-
ticipacao dos membros das Camaras Técnicas do CNRH e consultas a
técnicos envolvidos no cotidiano da implantacao da Politica Nacional
de Recursos Hidricos. Para consolidacao deste programa, foram ana-
lisadas, também, as agbes desenvolvidas e em desenvolvimento, bem
como as perspectivas de pautas futuras no dmbito do CNRH, notada-
mente das camaras técnicas diretamente relacionadas com os temas.

Além do conteddo do PNRH e da descrigao preliminar dos programas
e dos subprogramas, duas outras referéncias foram fundamentais para
0 detalhamento dos subprogramas: as macrodiretrizes (Volume Ill) e
0s elementos para a construgao de uma estratégia robusta (Volume II).

Com relagao as macrodiretrizes, buscou-se referéncia no terceiro con-
junto de diretrizes do PNRH, notadamente aquelas relacionadas com a
articulagdo intersetorial. Destarte, as macrodiretrizes relacionadas ao
Programa VI sdo:

* promover a gestao em areas sujeitas a eventos hidrolgicos ou
climaticos criticos, considerando, no caso de secas, as possibili-
dades de convivéncia com o semi-arido e a otimizacao da capa-
cidade de suporte do ambiente, bem como as potencialidades da
biodiversidade, acrescidas da valorizacao do importante arsenal
cultural local, consolidado por comunidades tradicionais e povos
indigenas, com destaque para as questoes de género, de geracao
e de etnias;
para 0 caso de cheias urbanas, devem-se enfatizar medidas de
gestao e controle, considerando a dindmica imposta pela totali-
dade da bacia hidrografica, conferindo prioridade as medidas ndo
estruturais — permeabilidade, uso e ocupagao do solo, protecao de
areas lindeiras aos cursos de agua, controle de inundagdes ribei-
rinhas, protecao de canais e dos mecanismos naturais de escoa-
mento, entre alternativas;
enfatizar, considerando a insergao de género, a participacao das
populacdes como condicdo essencial para o sucesso das agoes
voltadas a prevencao e a defesa de eventos hidroldgicos criticos,
como também a articulacao da gestao de recursos hidricos com o
zoneamento do uso e da ocupacao do solo;
promover a gestdo da oferta, por intermédio da ampliagao, da ra-
cionalizagao e do refiso da 4gua, considerando as especificidades
socioambientais, levando em conta a inovagao e a modernizagéo
de processos tecnoldgicos e a utilizagao de préaticas operacionais
sustentaveis;
promover a gestdo da demanda, considerando a otimizagéo e a
racionalizagao do uso da 4gua, por meio da diminuicdo do con-
sumo e da geracao de efluentes, assim como as necessidades de
modificacao e adequagao dos padroes de consumo e variveis do
uso e da ocupagao do solo;
promover a gestdo de conflitos pelo uso da 4gua, passando, fun-
damentalmente, pelas instituigdes e pelas ferramentas ofereci-
das pela Politica de Recursos Hidricos, pelo estabelecimento de
mecanismos de incentivos, pelo planejamento articulado entre os
setores e as esferas de governo, assim como pela disseminagao
de experiéncias bem-sucedidas nesse campo;
propor acdes no campo do saneamento, com foco nas interfa-
ces desse setor com a area de recursos hidricos, considerando,
adicionalmente, a necessidade de promover mecanismos que
incentivem maior insercao dos municipios nos Sistemas Nacio-



nal e Estaduais de Recursos Hidricos, tendo em vista seu papel
como usudrios e como eventuais responsaveis pelo licenciamento
ambiental de empreendimentos, sempre que receberem delegagéo
para tanto;

considerar que a area de recursos hidricos deve atuar como fon-
te complementar para o financiamento de agoes de saneamento,
notadamente no campo das interfaces mencionadas, levando em
conta a perspectiva da bacia hidrografica;

promover a atuagéo coordenada e integrada entre o setor de sa-
neamento e a drea de recursos hidricos, especialmente por in-
termédio dos instrumentos de gestao: planos de bacia, metas de
enquadramento, critérios de outorga e de cobranca pelo uso da
agua, sistemas de informagao, sem prejuizo da aplicagao de ou-
tros mecanismos;

observar as sinergias entre programas previstos que contemplem
atividades de saneamento e as ages no campo dos recursos hi-
dricos, notadamente para fins de atenuagéo do passivo ambiental
representado pelos esgotos domésticos ndo tratados;

considerar as agoes integradas de conservagao de solos e 4gua no
ambito do manejo de microbacias no meio rural sob duas verten-
tes: (i) projetos demonstrativos em areas selecionadas, agregando
conhecimento sobre praticas bem-sucedidas, de carater preven-
tivo, ou orientadas para a recuperagao de areas ja degradadas;
e (ii) pela difusao de projetos e experiéncias que ja vém sendo
implementados por diversos segmentos sociais, com potencial de
transformacao em politicas publicas;

enfatizar as agdes de conservagao que promovam a integridade
dos ecossistemas aquaticos, assim como as fungdes representa-
das pelo papel estratégico das florestas e das unidades de conser-
vacao na melhoria do regime hidrico;

integrar as politicas setoriais, garantindo a quantidade e a qua-
lidade das aguas, superficiais e subterraneas, para os diversos
usos requeridos, tendo como base o fornecimento de energia hi-
drelétrica, como niicleo matriz de energia elétrica predominante
no pafs;

considerar que as hidrelétricas continuarao a ser implantadas em
quaisquer dos cenarios prospectivos, devendo ser estabelecidas
condicdes operacionais para os reservatdrios, de modo que se
garanta o uso mltiplo dos recursos hidricos, incluindo as pers-
pectivas de navegabilidade dos cursos de 4gua, e se assegurem
maiores beneficios e menores perdas para o conjunto da socieda-
de brasileira.

VI] Gestao em Areas Sujeitas a Eventos Hidrologicos Criticos

SUBPROGRAMA

1 Introducao

0 impacto econdmico resultante de desastres naturais tem mostrado
uma tendéncia de aumento nas (ltimas décadas. Adicionalmente, pai-
ses em desenvolvimento, especialmente os menos desenvolvidos, sao
0s mais afetados por esses desastres, aumentando, por causa disso,
sua vulnerabilidade e atraso no crescimento econdmico e social. No
Brasil, tem-se registrado um ndmero cada vez maior de desastres e,
conseqiientemente, vultosos danos e prejuizos tém repercutido no de-
senvolvimento nacional.

Nesse contexto, entre os objetivos da Politica Nacional de Recursos
Hidricos, estabelecidos pela Lei n° 9.433/97, estao a prevengéo e a
defesa contra eventos hidrolégicos criticos de origem natural ou decor-
rentes do uso inadequado dos recursos naturais.

Especificamente, a ANA tem, dentre suas atribuigdes, definidas no
artigo 4°, inciso X, da Lei n® 9.984/2000, a de “planejar e promover
acdes destinadas a prevenir e minimizar os efeitos de secas e inun-
dacdes, no ambito do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recur-
sos Hidricos, em articulacao com o 6rgéo central do Sistema Nacional
de Defesa Civil, em apoio aos estados e municipios”. Em sintese, o
subprograma tem foco nas etapas prévias a ocorréncia de desastres
relacionados eventos hidrologicos criticos.!

Este subprograma enfatiza a relagao do instrumento de planeja-
mento de recursos hidricos, os Planos de Recursos Hidricos, com o
planejamento de &reas afins, como o de uso do solo, o de saneamento
ambiental e o da defesa civil, além das agdes relacionadas a sensibili-
zagao e a participagao publica que devem ser fomentadas, como forma
de incentivo a uma cultura de prevencao, e que é uma condicao es-
sencial ao sucesso das medidas propostas. Também deve contemplar
e apropriar-se de insumos relacionados ao sistema de informagdes e
a ferramentas de suporte a decis@o, que devem instruir a estruturagao
de sistemas de alerta e planos de contingéncia, no caso da ocorréncia
de secas e de inundagdes, bem como a proposicao de métodos para o
manejo de aguas de chuva nos meios urbano e rural.

Ressalte-se que a Gestao em Areas Sujeitas a Eventos Hidrolégicos
Criticos requer uma forte articulacao intersetorial, seja pela alocacao
de 4gua em situacdes de escassez, seja pelas intervengoes e pelas
politicas multisetoriais requeridas para controle de cheias (uso do solo,
por exemplo).

1 Evento hidroldgico critico, no ambito deste subprograma, é a cheia ou a estiagem, que, em decorréncia do contexto socioecondmico e ambiental vigente em determinada area ou

bacia, se apresentam com potencial para produzir impactos negativos de qualquer natureza.



No caso das secas, o subprograma tera seu foco no semi-arido bra-
sileiro. Quanto ao controle das inundagoes ribeirinhas, as medidas néo
estruturais devem ser priorizadas para seu controle e a énfase sera
para as regioes metropolitanas e demais reas urbanas onde 0s episo-
dios potencialmente danosos sao mais freqiientes.

2 Contexto e justificativas

Um dos objetivos centrais e de maior relevancia da Gestao Integrada
dos Recursos Hidricos (GIRH) refere-se a prevencao e a mitigagao de
impactos decorrentes de eventos hidroldgicos criticos, tanto mediante
a gestdo de suas conseqiiéncias sobre 0 meio ambiente e sobre as
populagdes afetadas quanto por intermédio de medidas nao estruturais
e estruturais de prevencao e defesa contra esses eventos.

3 Conceitos e diretrizes

As diretrizes do PNRH associadas a este subprograma sao:

e promover a gestao em areas sujeitas a eventos hidrologicos criti-
cos, considerando, no caso de secas, as possibilidades de convi-
véncia com o semi-arido e a otimizagao da capacidade de suporte
do ambiente, bem como as potencialidades da biodiversidade,
acrescidas da valorizagdo do importante arsenal cultural local,
consolidado por comunidades tradicionais e povos indigenas, com
destaque para as questdes de género, de geracao e de etnias;

* para o caso de cheias urhanas, a énfase deve pautar-se em me-
didas de gestao e controle, considerando a dindmica imposta pela
totalidade da bacia hidrografica, conferindo prioridade as medidas
nao estruturais — permeabilidade, uso e ocupacao do solo, prote-
¢ao de areas lindeiras aos cursos de agua, controle de inundagoes
ribeirinhas, protecéo de canais e dos mecanismos naturais de es-
coamento, entre alternativas;

* enfatizar a participagao das populagdes como condicao essen-
cial para o sucesso das agdes voltadas a prevencao e a defesa
de eventos hidroldgicos criticos, como também a articulagao
da gestao de recursos hidricos com o zoneamento do uso e
ocupacao do solo.

4 Objetivo geral e objetivos especificos

Geral

0 objetivo geral deste subprograma é definir &reas sujeitas a even-
tos hidroldgicos criticos e organizar agdes integradas e intervencdes
de natureza multidisciplinar que venham a possibilitar a mitigacao e a

gestao apropriada de tais eventos, reduzindo seus impactos ambien-
tais e socioecondmicos.

Especificos

* identificar areas sujeitas a eventos hidroldgicos criticos;

* planejar e implementar agdes integradas e intervengdes de na-
tureza multidisciplinar que venham a possibilitar a mitigagéo e
a gestao apropriada de tais eventos, reduzindo seus impactos
ambientais e socioecondmicos e, sempre que compativeis, revi-
talizando as respectivas bacias hidrogréficas;

* a estruturacao de sistemas de alerta e planos de contingéncia, no
caso da ocorréncia de secas e de inundagoes;

* a proposigao de métodos para o manejo de aguas de chuva nos
meios urbano e rural.

9 Descricao das acoes previstas

Esta linha de atuacéo requer forte articulagao intersetorial, seja pela
alocacao de 4gua em situagdes de escassez, seja pelas intervengdes e
pelas politicas multissetoriais requeridas para controle de cheias (uso
do solo, p. ex.).

Com vistas a evitar multiplicidades de esforgos, o subprograma deve
articular-se a iniciativas existentes, como, por exemplo, 0 Programa de
Revitalizagao de Bacias Hidrogréaficas, o Programa de Agao Nacional de
Combate a Desertificagao (PAN-Brasil), o Programa de Desenvolvimen-
to Integrado e Sustentavel do Semi-Arido (Conviver), o programa Agua
Doce, o Programa Nacional de Aguas Subterraneas, Projetos Aqiiifero
do Semi-Arido e Parnaiba Subterraneo e similares. Adicionalmente, de-
verao ser considerados o Plano Anual de Prevencao de Cheias, elabo-
rado pelo Operador Nacional do Sistema (ONS) e encaminhado a ANA
e a Anell e os Programas de Prevencao e Preparagao para Emergéncias
e Desastres da Politica Nacional de Defesa Civil no que se refere ao
estudo de riscos, como o mapeamento de areas de risco, a adogao
de medidas estruturais e nao estruturais? para redugéo de vulnera-
bilidade, a atividades para mudanga para uma cultura de prevengéo
de desastres, ao monitoramento, ao alerta e alarme, ao planejamento
operacional e de contingéncias, entre outros.

Para além de intervengdes estruturais, o subprograma deve
contemplar aspectos e apropriar-se de insumos relacionados ao
sistema de informacdes e a ferramentas de suporte a decisao, que
devem instruir:

* a estruturacdo de sistemas de alerta e planos de contingéncia, no

caso da ocorréncia de secas e de inundagoes;

2 Evento hidroldgico critico, no &mbito deste subprograma, € a cheia ou a estiagem, que, em decorréncia do contexto socioecondmico e ambiental vigente em determinada area ou

bacia, se apresentam com potencial para produzir impactos negativos de qualquer natureza.



* a formulacao de métodos para o manejo de 4guas de chuva nos
meios urbano e rural.

Nesse contexto, 0 subprograma deverd prever, como agdes compati-

veis com a governabilidade do SINGREH, as seguintes:

* identificacao e mapeamento de areas sujeitas a eventos hidrold-
gicos criticos;

* elaboragdo de planos de acdes integradas e de intervencdes de
natureza multidisciplinar que possibilitem a mitigag&o e a gestéo
apropriada de eventos criticos;

* estruturagao de sistemas de alerta e planos de contingéncia, para
fazer frente a eventos hidroldgicos criticos;

* elaboracao de estudos sobre métodos para 0 manejo de dguas de
chuva nos meios urbano e rural.

Outra linha de trabalho refere-se a estruturacao financeira de se-
guros, sociais e para setores produtivos, como forma de assegurar a
instalagéo e/ou a manutengéo de atividades em regioes sujeitas a seca
ou inundagoes.

No caso das secas do Nordeste brasileiro, o subprograma teréa seu
foco na convivéncia com o semi-arido e na capacidade de suporte do
ambiente. Quanto ao controle das inundagdes ribeirinhas, as medidas
nao estruturais devem ser priorizadas para o controle.

No caso de &reas sujeitas a eventos hidroldgicos criticos em ba-
cias hidrogréficas com aproveitamentos hidrelétricos, existentes e
planejados, o subprograma devera considerar as regras operativas
dos reservatdrios e o plangjamento do uso do solo nas regioes de
influéncia destes.

Acoes relacionadas a sensibilizagao e a participagao piblica devem
ser fomentadas, segundo a diretriz de ser condigao essencial ao suces-
so0 das medidas implementadas.

0 subprograma complementa-se por meio de agoes do Programa
IIl, Desenvolvimento e Implementagao de Instrumentos de Gestéo
de Recursos Hidricos, do Programa IV, Desenvolvimento Tecnoldgico,
Capacitagao, Comunicagao e Difusao de Informagdes em Gestéo Inte-
grada de Recursos Hidricos, do Programa V, Articulacao Intersetorial,
Interinstitucional e Intra-Institucional da Gestao de Recursos Hidricos,
e com agoes de outros subprogramas deste programa.

6 Area de abrangéncia e beneficiarios

No que concerne a eventos de escassez, sem divida o principal foco
de atencao seré o semi-arido brasileiro, sem prejuizo do mapeamento
de outras regioes e/ou bacias que apresentem episddios com periodi-
cidade recorrente. Pode-se incluir nessa perspectiva casos como 0s
das regioes metropolitanas de Sao Paulo e de Recife, além de outras
situacdes similares.
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0 semi-arido abrange os Estados do Piaui, do Ceara, do Rio Grande
do Norte, da Paraiba, de Pernambuco, de Alagoas, de Sergipe, da Bahia
e de Minas Gerais, ocupando uma area de 976.743 km2. Compreende
1.132 municipios, abrangendo uma populagao de 20 milhdes de ha-
bitantes, ou seja, 12,2% da populagéo brasileira. Destes 20 milhoes,
56% correspondem a populacgao urbana e 44% a populacao rural (da-
dos do Censo 2000 do IBGE).

Para inundacdes, devem ser consideradas prioritariamente as re-
gioes metropolitanas e as demais areas urbanas onde os episodios
potencialmente danosos sao mais fregiientes.

A sociedade como um todo serd beneficiada, em virtude da gestao
apropriada dos eventos criticos, da reducao ou eliminacao de perdas
de diversas naturezas e da ruptura com as surpresas e com a falta de
instrumentos de previsao e atenuagdo de impactos.

1 Indicadores e metas

Para 0 monitoramento e a avaliagao deve-se considerar:

Até 2011 - o sucesso na elaboracao dos estudos, dos planos e dos
sistemas piloto.

Até 2020 - a redugao obtida do ndmero de pessoas e atividades
atingidas por eventos hidroldgicos criticos, decorrente da replicacao
das experiéncias bem-sucedidas, oriundas das acoes piloto, para a
totalidade das 4reas mapeadas.

Como metas a serem alcancadas tém-se:

* identificar e mapear, até 2009, as areas sujeitas a eventos hidro-

légicos criticos;

* elaborar e implementar, até 2011, plano piloto de acdes integradas
e de intervengdes de natureza multidisciplinar que possibilite a
mitigagao e a gestdo apropriada de eventos criticos;

* estruturar, até 2011, ao menos dois sistemas piloto de alerta, in-
cluindo planos de contingéncia, sendo um para o caso de secas e
outro para o caso de inundagdes;

« glaborar, até 2009, estudo de métodos para o manejo de 4guas de
chuva nos meios urbano e rural;

« replicar, até 2020, para a totalidade das &reas identificadas e
mapeadas, as experiéncias obtidas com os planos e os sistemas
piloto.

8 Executores e intervenientes

A ANA como drgdo executor; o MMA, a SRHU/MMA, os drgdos gestores es-
taduais, os comités, as prefeituras, a Defesa Civil como intervenientes, dentre
outros.



9 Pregos e fontes de recursos
Quadro 5 - Investimento por acao do Subprograma VI.1

Investimento

Acoes (mil R$)

|. ldentificacao e mapeamento de éreas

- 1.500
criticas
Il. Elaboragéo e implementagao de plano 3,500
piloto de agdes integradas '
I1l. Estruturagao de dois sist iloto d

uturagao de dois sistemas piloto de 3,000

alerta
IV. Estudo sobre métodos de manejo 500
Totais 8.500

As fontes de recursos podem ser algumas das seguintes:

* recursos fiscais previstos nos orcamentos do MMA, da SRHU/
MMA e da ANA;

* recursos oriundos da cobranga pela utilizagao dos recursos hidri-
coS;

* recursos fiscais explicitamente previstos nos orgamentos de
6rgaos representativos de setores usuarios;

* aportes oriundos de tarifas setoriais de prestacao de servigos des-
tinadas a apoiar agdes e atividades do Plano;

* recursos a serem captados mediante operagOes com organismos
multilaterais de crédito;

* linhas de financiamento a serem estabelecidas com drgaos gov-
ernamentais de crédito, nomeadamente Caixa Economica Federal
(Caixa) e Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social
(BNDES);

* previsao de contrapartidas oriundas de estados e municipios;

* eventuais aportes provenientes de agentes privados.

10 Cronograma fisico-financeiro

|. Identificagdo e mapeamento
de areas criticas

II. Elaboracao e implementa-
¢ao de plano piloto de agdes
integradas

IIl. Estruturacao de dois siste-
mas piloto de alerta

|V. Estudo sobre métodos de
manejo

V. Replicagdo dos projetos
piloto para as demais areas
mapeadas

Totais

Orcamento (mil R$)

EDIE

2008 2009 2010 2011 2012-
2020

500

500

250

1.250

1.000

1.000

1.000

250

3.250

1.000

2.000

3.000

11 Operacionalizacao dos investimentos

A definir, conforme a natureza da acao empreendida.

1.000

1.000

2.000

A definir

A definir



Gestao da Oferta, da Ampliacao, da Racionalizacao e Reuso das
Disponibilidades Hidricas

V2

1 Introducao

No &mbito do PNRH, o Subprograma Gestéo da Oferta, Ampliagéo,
Racionalizagao e Reliso das Disponibilidades Hidricas refere-se as
acdes para gestao da oferta de 4gua, como: a implantagao de sistemas
de reservagao e aducao de dgua bruta; a otimizagao da operacao de
sistemas de reservatérios com vistas a usos mdltiplos; a dessaliniza-
cao de Aguas subterraneas e do mar; a captagao e o armazenamento
de 4guas de chuva; a transposicdo de aguas entre bacias hidrografi-
cas; e 0 refiso da agua. Deve-se ressaltar que a fim de evitar duplicida-
de de acdes buscou-se considerar no Subprograma V1.6, em razéo de
suas especificidades, questoes afetas a gestao de oferta de 4gua em
reservatorios destinados a geracao de energia hidrelétrica.

Dentro desse conjunto de acdes, o subprograma confere particular
importancia a racionalizagao do uso da 4gua nos setores agricola e
industrial e em sistemas de abastecimento doméstico, inclusive com
diferentes préticas de redso.

Em seu conjunto, sao previstas agGes nao estruturais, como a ela-
boragao de estudos e pesquisas e a difusao de informagoes sobre o
tema, e estruturais, como a construgéo de estacoes de tratamento de
efluentes, canais, adutoras e reservatorios.

2 Contexto e justificativas

Embora o Brasil seja detentor de grandes reservas de agua doce,
abriga em seu territdrio regides hidrograficas com baixa disponibilidade
hidrica e bacias que, mesmo contempladas por consideravel disponibi-
lidade de 4gua, concentram demandas elevadas ou comprometimento
qualitativo dos recursos hidricos, caracterizando graves quadros de
£SCassez.

De fato, em diversas localidades, o consumo humano de agua doce
ja enseja o colapso dos sistemas de abastecimento, o que leva a so-
ciedade a aplicar esforgos redobrados na correta gestéo dos recursos
hidricos. Parte desse cenario negativo é efeito imediato das baixas dis-
ponibilidades hidricas locais, como regioes aridas e semi-aridas, ou de
areas densamente povoadas situadas em trechos de rios a montante,
nos quais as vazoes nao respondem aos patamares das demandas.

No semi-arido brasileiro, a disponibilidade hidrica j& se configura
no principal fator limitante do desenvolvimento socioecondmico, o
que leva o poder piblico a sempre buscar novas alternativas de
producao de agua e conservagao da disponibilidade hidrica. Nesse
sentido, projetos e obras vém sendo desenvolvidos, a exemplo da
construcao dos grandes acudes e adutoras, ou mesmo de projetos

21

regionais, tais como a transposicao de dguas do Rio Sao Francis-
co.

Contudo, para além da atuacdo do poder piblico, percebe-se que
a postura da sociedade em relagao a préaticas de aproveitamento da
agua tem sido um fator primordial para o equacionamento de condi-
coes criticas de escassez. Assim, novas praticas tém sido concebidas
e operacionalizadas pelos paises mais avangados em termos da gestao
da oferta e do controle das demandas por recursos hidricos.

Sob esse contexto, em acréscimo a intervengdes de cunho estru-
tural — como reservagao da agua, interligagao de bacias e outras —,
0 reliso da agua surge como uma das formas mais interessantes de
auxiliar a manutengao das disponibilidades hidricas, sem a necessi-
dade da busca de novas fontes de recursos hidricos. Reliso da agua
significa utilizar o recurso hidrico por mais de uma vez, com a mesma
ou com finalidades diversas. O objetivo principal do rediso é reduzir as
necessidades de busca de novas fontes hidricas pelo simples reapro-
veitamento da dgua ja disponibilizada.

De fato, o reliso insere-se perfeitamente no contexto moderno da
gestao dos recursos hidricos, na medida em que se apresenta como
uma atividade que configura o uso racional da agua, tal qual o controle
de perdas e desperdicios em sistemas puiblicos de abastecimento ou a
reducao da producao de efluentes poluidores. Apresenta-se como uma
solugéo capaz de atender a demandas menos restritivas, liberando
aguas de melhor qualidade para fins mais nobres, como o abasteci-
mento piblico.

Embora ndo existam na legislacao nacional mengoes especificas so-
bre 0 tema, o redso da 4gua ja é considerado um elemento institucio-
nalizado desde a Conferéncia Interparlamentar sobre Desenvolvimento
e Meio Ambiente, realizada em dezembro de 1992, em Brasilia, que
recomendou, sob o item Conservacao e Gestao de Recursos para o
Desenvolvimento (§ 64, B), que se envidassem esforgos para “insti-
tucionalizar a reciclagem e o reliso sempre que possivel e promover o
tratamento e a disposigéo de esgotos, de maneira a ndo poluir o meio
ambiente”.

Contudo, mesmo sob um arcabougo legal moderno e em condigoes
de implementagéo de instrumentos eficientes de gestao de recursos
hidricos, sao poucas as iniciativas no Brasil no sentido de racionali-
zar 0 uso da 4gua. Em sua contabilidade geral, a demanda atual de
agua no Brasil é superior a 1.500 m3/s, com perspectivas de aumento
significativo até 2020, horizonte de planejamento do PNRH. Mantida
essa tendéncia, a sustentabilidade do uso dos recursos hidricos no
Brasil estard sujeita a riscos crescentes, exigindo a implementagao de
medidas voltadas tanto a gestao da oferta quanto das demandas pro-
venientes dos diferentes setores usuarios.



Sob esse contexto e justificativas, torna-se fundamental a imple-
mentacao do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidri-
cos, alicergado por arranjos institucionais participativos e pelos ins-
trumentos de gestéao previstos pela legislagao nacional, acrescidos de
mecanismos diversos que visem a gestao da oferta e da demanda de
agua.

3 Conceitos e diretrizes

Em face do exposto, torna-se evidente a necessidade de promover
a gestdo de demandas (Subprograma VI.3) e da oferta de 4gua, objeto
deste Subprograma V1.2, por intermédio da ampliagéo, da racionaliza-
¢ao e do refiso da agua, considerando as especificidades regionais —
ambientais, sociais, economicas e institucionais — e levando em conta,
particularmente, a inovagao e a modernizagao de processos tecnologi-
cos e a utilizagao de praticas operacionais sustentaveis.

Como referéncias gerais, é importante mencionar a Lei n°® 10.785,
aprovada pelo Municipio de Curitiba (PR), em 18 de setembro de
2003, que criou o Programa de Conservacao e Uso Racional da Agua
nas Edificagoes (Purae), com o objetivo de instituir medidas que in-
duzam a conservagao, ao uso racional e a utilizagao de fontes al-
ternativas para captacao de dgua nas novas edificagoes, bem como
a conscientizagao dos usuarios sobre a importancia da conservagao
da 4gua.

0 espirito dessa lei municipal € alterar disposicdes construtivas, que
passarao a considerar, além do conforto e da seguranga dos usuarios,
a sustentabilidade dos recursos hidricos, por meio do uso de disposi-
tivos economizadores de 4gua, tais como bacias sanitérias de volume
reduzido de descarga, torneiras dotadas de arejadores, dentre outros,
além de obrigar as unidades condominiais de moradias a instalar hi-
drometros individualizados e obrigar os construtores a desenvolver
sistemas individuais de re(iso das aguas pluviais colhidas em telhados
de edificagOes para fins menos nobres, tais como rega, descargas sa-
nitarias, lavagem de roupa, veiculos, vidros, etc.

Uma segunda referéncia provém da intengao do Estado do Rio Grande
do Norte de aprovar a legislacao da Politica Estadual de Redso da [\gua,
voltada a mecanismos de incentivo a ampliagéo e a operacionalizagao
de sistemas de reaproveitamento de aguas servidas, com o intuito de
mitigar impactos de escassez proprios ao semi-arido brasileiro.

Mais recentemente, uma terceira referéncia esta sendo conferida
pelo Estado de Sao Paulo, que pretende implementar o Programa Es-
tadual de Apoio a Recuperagao das Aguas (Redgua), cuja Carta-Con-
sulta foi encaminhada, para aprovagao de financiamento externo, a
Comissao de Financiamento Externo (Cofiex), com vistas a obtencéo
de créditos com o Banco Mundial. O Programa Redgua tem por objetivo

ampliar as disponibilidades de oferta de 4gua para o abastecimento
urbano e os demais usos (industrial, irrigagao, geragao de energia e
outros), por meio de agdes coordenadas de recuperagao da qualidade
e preservagao de quantidades.

Portanto, sob o contexto, as justificativas e as referéncias men-
cionadas, o subprograma em questao deve observar as seguintes
diretrizes:

* A implementacao deve pautar-se, tendo como referéncia a bacia
hidrografica, por escalas estaduais, preferencialmente, ou regio-
nais, quando houver a necessaria convergéncia, permitindo assim
a adaptacao de escopos e prioridades as especificidades proprias
a cada bacia hidrogréfica, estado ou regiao.

Por exemplo, no semi-arido, certamente serao contempladas
cisternas para armazenamento de 4guas de chuva e aquisigoes
de dessalinizadores e apoios a serem prestados a pequenas co-
munidades do meio rural, que devem assumir os encargos de
operagao e manutengao desses equipamentos, aos quais estarao
associados a captacao e 0 hombeamento de 4guas subterraneas,
geradores fotovoltaicos e os proprios dessalinizadores. Também
no semi-drido, praticas de reliso de aguas servidas devem receber
as devidas prioridades.

Por seu turno, o reaproveitamento de dguas servidas, industriais
ou domésticas, deve constar da pauta de projetos em regioes
densamente ocupadas e com elevada atividade industrial, como
a Grande Sao Paulo, para reduzir demandas por novas e distantes
fontes para captacao de agua.

Em decorréncia da diretriz anterior, 0 subprograma exige forte in-
tegragao com os sistemas estaduais de gestao de recursos hidri-
cos, além do estabelecimento de parcerias com outras entidades,
plblicas e privadas (cooperativas e federagdes da indistria ou da
agricultura), com importante atuacéo potencial sobre esse tema.
Os Orgaos estaduais deverao exercer forte papel na organizacao,
na adaptacdo as suas realidades e naimplementaco dos projetos
que forem estabelecidos, atuando, em articulagao com federagoes
da inddstria e da agricultura e com cooperativas de produtores,
para induzir os agentes produtivos utilizadores de recursos hidri-
cos a aderir aos objetivos e as metas previstas.

Os projetos a serem desenvolvidos em escala estadual ou re-
gional, sempre considerando a bacia hidrografica como unidade
béasica, devem explorar duas vertentes de atuacao, a saber: a) a
implementagdo de acdes estruturais — obras e equipamentos —
que concorram em favor da melhores condigdes para a oferta de
agua; e b) pesquisas, desenvolvimento e difusao de tecnologias
que promovam maior eficiéncia no uso dos recursos hidricos.



Entre as aces estruturais encontram-se barragens para regula-
rizacao de vazoes, adutoras para transporte de 4gua, estacoes de
tratamento de dgua (ETAs) e de esgotos (ETEs), construgao de
dutos e canais para interligagao de bacias e controle de vazoes,
aquisicao de equipamentos (dessalinizadores, estacoes de bom-
beamento, filtros, etc.) além de outras acdes similares. A identi-
ficagao de agdes deverd buscar referéncia nos Planos de Bacia
Hidrogréfica, onde estiverem estabelecidos. No que concerne a
acoes preventivas, buscar-se-4 articulagdo com as agoes de revi-
talizagao de bacias hidrograficas, quando as &reas forem coinci-
dentes, e do Programa Agua Doce.

Na segunda vertente, além de sistema de apoio a decisao (como
modelos de simulagao hidrolégica e de qualidade da &gua), que
podem otimizar a operagéo de sistemas ou do conjunto de reser-
vatdrios instalados em bacias hidrograficas, cabe destaque para
avancos tecnoldgicos no tratamento de efluentes, domésticos e
industriais, consolidagao de “circuitos fechados” para a produgéo
industrial, técnicas de irrigacao e outras, sempre acompanhadas
por preocupacdes com a difusao de conhecimentos, na escala dos
projetos que forem desenvolvidos.

Em face das diretrizes expostas, verifica-se a importancia das inter-
relagdes deste subprograma com outros componentes do PNRH, nota-
damente com os Subprogramas 1.2, 1.4, VI.1 e V1.3, para a definicao de
regioes e estados prioritarios; e com os Subprogramas 114, I1.7, 111.9,
IV.1. e VII.2, dos quais devem ser extraidos insumos e informagdes para
seu desenvolvimento e implementagéo.

4 Objetivo geral e objetivos especificos

Geral

0 objetivo geral do Subprograma V1.2 é a ampliagao das disponibi-
lidades hidricas no Brasil, principalmente em regioes que apresentem
maior vulnerabilidade, seja em funcao da escassez natural, da den-
sidade de demandas ou do comprometimento qualitativo das fontes
disponiveis.

Especificos

Os objetivos especificos do subprograma referem-se a implementa-
¢ao de medidas estruturais e nao estruturais que propiciem o aumento
da oferta de &gua, por intermédio de obras e equipamentos e da me-
lhoria e otimizagao do aproveitamento das disponibilidades hidricas,
inclusive com a adogao de mecanismos institucionais e econdmicos
que induzam a mudancas de comportamento por parte dos usuarios.
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9 Descrigao das acoes previstas

Em termos genéricos, as agdes previstas pelo presente subpro-
grama podem ser sistematizadas em quatro conjuntos de ativida-
des, a saber:

* estudos e pesquisas a respeito das alternativas presentes e do
desenvolvimento tecnoldgico voltado a ampliagao da oferta, do
aproveitamento e do reliso da agua, contemplando um amplo le-
que de possibilidades, em termos de regras operacionais, equipa-
mentos, instalagdes de infra-estruturas e outras;
difusao de experiéncias, tecnologias e conhecimentos sobre
a construgéo e a operacao de sistemas, como forma de levar a
terceiros os avangos obtidos em cada estado ou regiao;
diplomas legais e mecanismos descentralizados de indugao,
como incentivos fiscais, cobranca pelo uso da 4gua, tarifas se-
toriais diferenciadas por niveis de consumo e outros, impondo
condicdes e incentivando o aumento dos niveis de eficiéncia no
aproveitamento da dgua e na ampliagdo da oferta das disponibili-
dades hidricas;
implantagao de infra-estrutura hidrica, traduzida em obras e
equipamentos, como barragens de regularizacao de vazoes, dutos,
canais e adutoras, estacdes de tratamento de 4gua e de efluentes,
sistemas de redso, cisternas, dessalinizadores e tantas outras
possibilidades, desde que sejam definidas a partir de uma estra-
tégia e de diagndsticos consistentes a respeito de cada situagao-
problema identificada.

Na seqiiéncia, para cada projeto de cunho estadual ou regional, 0s
quatro conjuntos de atividades devem, entao, ser organizados segundo
condicdes especificas, que exigirao:

* a elaboragdo de uma estratégia a ser adotada pelo(s) estado(s)
para a definicdo de diretrizes ajustadas ao seu territério ou re-
gido;

* o detalhamento dos respectivos objetivos especificos, incluindo
0s seguintes itens:

* identificagdo das possiveis formas de ampliacdo da oferta de
agua, segundo o leque de possibilidades ja mencionadas, desta-
cando praticas e técnicas atualmente em uso no(s) estado(s) e na
regiao e o estabelecimento de prioridades;

» formulagdo de préticas orientativas quanto a viabilidade das di-
versas formas de ampliacao da oferta de 4gua e das melhores
condigoes de suas aplicagoes;

* organizagao de instancias ou nicleos de suporte para a opera-
cionalizagao dos projetos estaduais ou regionais com os setores
usuarios de recursos hidricos, incluindo os consumidores finais de
sistemas de saneamento;



* elaboragdo de estudos sobre a compatibilidade das alternativas
propostas com a legislagao e as regras vigentes (nos diferentes
niveis de governo), em termos de sadde piblica, seguranga ali-
mentar, condigdes ambientais, direitos do consumidor e outras
restricoes — setoriais ou gerais — que possam restringir os pro-
jetos previstos;

* adequacao de diplomas legais que apresentem entraves inconsis-
tentes e sem justificativas as agoes e as atividades propostas em
cada projeto estadual ou regional;

* definigao, em articulagao com o Subprograma IV.3, de uma estra-
tégia de comunicacdo social e difusdo das agdes e atividades pre-
vistas (eventos, como oficinas e seminarios, informes em veiculos
de comunicagao e outras modalidades).

No que concerne ao item “formulagao de praticas orientativas quan-
to a viabilidade das diversas formas de ampliagao da oferta de 4gua”,
inclui uma avaliagéo detalhada dos setores usuérios de recursos
hidricos,® procurando identificar:

* setores “doadores”, ou seja, usuarios de recursos hidricos cujo
uso resulte em vazoes nao consumidas ou despejos de efluentes
que possam ser reutilizados;

* setores “receptores”, ou seja, usuarios de recursos hidricos cujas
restrigdes qualitativas da dgua afluente permitam que sejam apro-
veitadas as vazoes residuais e/ou os despejos para seu redso;

* interfaces existentes entre “doadores” e “receptores”, apontando
setores cuja proximidade facilite o intercambio entre disponibilida-
des descartadas e reliso;

* exigénceias e restrigbes quali-quantitativas de recursos hidricos para
“doadores” e “receptores”, considerando suas particularidades e o
contexto geral de suas atividades, inclusive as formas para afericao
dos padrdes requeridos e fiscalizacao das condicdes da agua ofertada.

Além dos quesitos mencionados, os projetos estaduais ou regionais
devem conter:

« analises das potencialidades de experiéncias de retiso envolvendo

0s estudos sobre os setores “doadores” e “receptores”;

* aidentificacdo e detalhamento de experiéncias de refiso da 4gua,
considerando:

- horizontes de implementagao de curto (até trés anos), médio
(entre trés e dez anos) e longo (acima de 15 anos) prazos;

- beneficios econdmicos e demais externalidades geradas;

- avaliaco financeira e elementos de recuperagao de custos;

- beneficios e impactos ambientais;

- possibilidades de recebimento de incentivos fiscais e econdmi-
cos, considerando as trés esferas de governo;

* elaboragao de metodologia expedita para andlise de elegibilidade
e priorizacao das experiéncias de refiso identificadas, consideran-
do uma analise integrada dos elementos socioecondmicos, am-
bientais, financeiros, institucionais, dentre outros considerados
relevantes;

* elaboracao de uma estratégia de implementagao, considerando as

medidas prioritarias eleitas, a disponibilidade esperada de recur-
S0s € 0s horizontes de execucao.

No que tange ao item “adequacdo de diplomas legais”, deve incluir
propostas sobre quais os documentos legais indispensaveis a imple-
mentagdo das acdes e das atividades priorizadas, podendo chegar ao
patamar de um projeto de lei consubstanciando fatores e uma politica
para a ampliacdo da oferta de 4gua em escala estadual (ou regional)
na qual serao definidos instrumentos de atuagéo, bem como as res-
ponsabilidades institucionais do governo do estado, dos municipios e
dos setores usudrios de recursos hidricos.

Em sua fase de execugao, cada projeto deve descer ao nivel de de-
talhamento de decretos de regulamentagéo, portarias e resolugdes que
se mostrem necessarios ao alcance de objetivos concretos e mensura-
veis na elevacao da oferta de disponibilidades hidricas.

Por fim, as agdes de comunicagao social e difusao devem visar a
objetivos de: agregar internamente os diferentes setores usuarios as
iniciativas adotadas pelos projetos; e promover a troca de experiéncias
entre estados e regioes a respeito do tema.

6 Area de abrangéncia e beneficiarios

0 Subprograma VI.2 tem abrangéncia nacional. Contudo, sua imple-
mentacao exigira a prévia priorizacao de estados, bacias hidrogréficas
e regioes, com destaque para o semi-arido brasileiro, para aglome-
racdes urbano-industriais e regides metropolitanas e para bacias in-
tensivas em cultivos irrigados que ja apresentam quadros de relativo
desequilibrio em seus balangos hidricos.

Para cada estado, bacia ou regiao considerada devem ser mapeadas
as caracteristicas — padroes tecnoldgicos de producao e de consumo —
que envolvam a utilizagao dos recursos hidricos, conforme mencionado
nos topicos anteriores (setores “doadores” e “receptores”), como for-
ma de reunir subsidios e indicadores que servirao como critérios para
elegibilidade e priorizagao dos projetos estaduais ou regionais a serem
desenvolvidos com o apoio de recursos do PNRH.

1 Indicadores e metas

0 monitoramento e a avaliagao devem ser empreendidos para cada
projeto de escala estadual ou regional que vier a ser implementado,
contemplando os seguintes aspectos:

3 0 setor de saneamento bésico mereceré especial atengao em praticamente todos os estados e regides do pafs.



* consisténcia e qualidade do projeto desenvolvido;

* consisténcia dos arranjos institucionais previstos para sua imple-
mentagao, notadamente do ndcleo de suporte técnico e institucio-
nal (ver item “organizagao de instancias ou nicleos de suporte”)
g, principalmente, metas quantitativas e qualitativas fixadas para
cada projeto.

Em face do exposto, a implementacao do presente subprograma
dar-se-4 mediante projetos de cunho estadual ou regional, para
0s quais deverao ser fixados objetivos e metas compativeis com
as atividades e as intervengdes priorizadas em cada estado, bacia
hidrografica ou regiao.

Contudo, para fins de subsidio ao processo de detalhamento, é pos-
sivel elencar algumas metas gerais consolidadas, como segue:

* Meta 1 — otimizacao da operacao de sistemas de reservato-
rios em bacias com vulnerabilidade hidrica: essa meta deve
obrigatoriamente abrigar, até 2011, todos os reservatorios moni-
torados do Nordeste, consideradas para seu efetivo alcance as
acoes estabelecidas no Subprograma VI.6.

Meta 2 — sustentabilidade hidrica em sistemas isolados de
abastecimento: para atendimento desta meta devem ser consi-
derados projetos como o de Um Milhao de Cisternas (horizonte de
implementagao de 2015) e outras iniciativas similares, em imple-
mentacao no semi-arido brasileiro.

Também devem ser colhidos subsidios nos estudos da ANA do Atlas
do Nordeste, com horizonte de implementagao previsto para 2020.
Por fim, cabe considerar a implantagdo de sistemas de dessali-
nizagao para ampliagao da oferta de dgua no agreste e no semi-
arido nordestino.

Meta 3 — ampliacao da oferta de agua em bacias hidrografi-
cas com vulnerabilidade hidrica: esta meta deve considerar as
obras derivadas do Projeto de Transposigéo de Aguas do Rio S3o
Francisco e as demais barragens de regularizagéo de vazoes.
Meta 4 — captacao, armazenamento e aproveitamento de agua
de chuva nos meios urbano e rural: as metas serao definidas
a partir de indicadores colhidos das experiéncias do municipio de
Curitiba (captagao de dguas de chuva no meio urbano, regiao sul)
e do Projeto Um Milhdo de Cisternas (captagao de aguas de chuva
no meio rural, regido nordeste).

Meta 5 — utilizacao de esgotos brutos e tratados na producgao
agricola para alimentagao e agroenergia: as metas devem ser
definidas a partir de experiéncias concretas implementadas: i) pela
Concessionaria Estadual de Sao Paulo (Sabesp); i) em experimentos
desenvolvidos no Estado do Rio Grande do Norte para a produgao de
alimentos; e iii) em outros experimentos que sejam identificados.
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* Meta 6 — racionalizacao do uso e do reiiso da agua em ca-
deias industriais e agroindustriais hidrointensivas: a exemplo
da anterior, esta meta deve ser estabelecida a partir de estudos de
casos especificos identificados, recomendando-se a investigagao
na regiao metropolitana de Sao Paulo, na bacia dos Rios Piraci-
caba, Capivari e Jundiaf e em areas do semi-arido brasileiro nas
quais se instalaram unidades industriais ou do agronegdcio com
tecnologias sofisticadas de produgao. Ademais, para seu alcance,
deve-se considerar a ampla interatividade com os programas e 0s
projetos implementados pelos segmentos usuarios.

Meta 7 — racionalizacao do uso e do reiiso da agua em siste-
mas hidraulico-sanitarios prediais: o histdrico recente indica
que as metas podem ser fixadas com base no desempenho dife-
renciado da Sabesp, pressionada pelas dificuldades de viabilizar
novas alternativas de mananciais para abastecimento da Grande
Sao Paulo, e pela Sanepar, posta frente a legislacao do municipio
de Curitiba, que estabeleceu o Programa Purae.

Meta 8 — aprovacao e vigéncia de legislacoes estaduais es-
pecificas e de mecanismos descentralizados de inducao a
melhorias nos padroes de eficiéncia no aproveitamento e no
reliso da agua: esta meta deve ter o ano de 2015 como horizonte
para as Regioes Nordeste (escassez natural), Sudeste e Sul (es-
cassez em areas de elevadas densidades urbana e industrial) e de
2020 para as Regides Centro-Oeste e Norte.

8 Executores e intervenientes

0 presente subprograma é peculiar no tocante a sua estratégia de
execucao, visto que a maioria das acdes extrapola a governabilidade
dos entes que coordenam o SINGREH. Portanto, é vital que se estabele-
¢a uma articulagao institucional capaz de agregar esforcos de diferen-
tes atores, com vistas a consecucao dos objetivos estabelecidos.

Nesse sentido, ante a necessidade de apoio a elaboragao e ao de-

senvolvimento dos projetos, na escala dos estados ou de regides, como
também a avaliagao de sua qualidade e consisténcia, além do pos-
terior monitoramento do processo de implementacao, a execugéo do
subprograma terd a seguinte dinamica:

* instituicdo de um nicleo no mbito da Agéncia Nacional de Aguas
(ANA), contando com a insercao de dirigentes e técnicos da SRHU/
MMA e, por vezes, do proprio Ministério do Meio Ambiente, quando
estiverem em pauta questoes como a definigao de critérios de ele-
gibilidade e a priorizagéo, em termos de estados, bacias, regioes
ou setores usuarios de recursos hidricos;

* para variaveis e critérios relacionados a sadde piblica e a seguranga
alimentar, profissionais do Ministério da Sadde devem ser consulta-



dos. Por seu turno, aspectos concernentes a avangos tecnoldgicos
exigirdo consultas ao Ministério de Ciéncia e Tecnologia (MCT);

* no que tange aos encargos de implementac&o, o niicleo executor
instalado na ANA deve contar com a participacao de outras insti-
tuicdes, nomeadamente:

* 0 Ministério da Integragao Nacional e entidades vinculadas (Co-
devasf e Dnocs);

* outros drgdos e entidades representativas, tais como:

saneamento (Aesbe e Assemae);

geracao de energia (ONS e EPE);

agricultura (Embrapa e Confederagao Nacional da Agricultura);
inddstria (Confederagao Nacional da Indstria).

* No dmbito dos projetos, portanto, na escala dos estados ou de
regioes, arranjos similares devem ser estabelecidos, segundo as
caracteristicas e a composigao das atividades e das intervengoes
setoriais priorizadas. Assim, os nicleos de implementagao dos
projetos devem ser instituidos no ambito de secretarias estaduais
e/ou dos 6rgaos gestores de recursos hidricos e/ou meio ambiente,
sendo compostos por:

« secretarias estaduais de desenvolvimento urbano e infra-estrutu-

ra, com inclusao de concessionarios estaduais ou municipais de

saneamento;

companhias de geragao elétrica;

empresas de assisténcia técnica e extensao rural, cooperativas de

produtores rurais e federacdes da agricultura e de inddstrias.

as acdes do subprograma deverao buscar uma sistematica arti-

culagdo com os Planos de Bacia Hidrogréfica e com as agoes de

revitalizagao de bacias hidrogréficas desenvolvidas no mbito do

Programa de Revitalizagao de Bacias Hidrogréficas.

9 Pregos e fontes de recursos

A primeira fonte de recursos a ser acionada sera o Orcamento Geral
da Unido (OGU), com aportes destinados ao MMA, a SRHU/MMA e/ou
a ANA. 0 destino desses recursos sera o apoio a elaboragao e ao de-
senvolvimento dos projetos na escala dos estados ou de regides, sendo
exigidas contrapartidas em termos de dados, informagoes e aportes
financeiros complementares de, pelo menos, 25% do montante neces-
sario ao detalhamento das propostas dos projetos.

Estima-se que, em média, a concepcao e o detalhamento preliminar
de cada projeto atinjam o custo de R$ 1,2 milho por unidade (excluida
a contrapartida local), contemplando os quatro conjuntos de atividades
mencionadas: estudos e pesquisas; difusao de experiéncias e tecno-
logias; diplomas legais e mecanismos de inducao; e implantacao de
infra-estrutura.

Portanto, para o total do pais (26 estados e o Distrito Federal), o
orcamento inicial chegara a R$ 32,4 milhdes, acrescidos das contra-
partidas locais.

Vencida essa etapa, os projetos devem ser submetidos aos critérios
de elegibilidade e priorizagdo, dentre os quais deve constar a consis-
téncia das fontes potenciais para financiamento executivo dos projetos
propostos, que poderao incluir:

* aportes adicionais do 0GU;

* contrapartidas dos estados;

* parcelas advindas de receitas tarifarias de setores usuarios do

saneamento e da geracao de energia;

* aportes complementares de setores privados, como a ind(stria ou

0 agronegocio;
« créditos a serem obtidos de organismos de fomento, internos (BN-
DES e Caixa) ou externos (Bird, BID e similares).

10 Cronograma fisico-financeiro

A aplicacao dos recursos iniciais (R$ 32,4 milhdes, acrescidos das
contrapartidas locais) deve ser efetuada no periodo maximo de trés
anos, a partir dos quais esta previsto o inicio da implementacao das
atividades e das intervengoes propostas pelos projetos eleitos como
prioritarios.

Orgamento (mil R$)

Média
2009 2010 2011 2012-

2020

I. Concepgao e deta-

lhamento de projetos

10.800 | 10.800 | 10.800

de cunho estadual

ou regional

Il.  Implementagao

dos projetos priori-

zados

Totais 10.800 | 10.800 | 10.800 | A definir | A definir

Os valores e a abrangéncia desses projetos serao posteriormente
fixados, a depender da factibilidade e da consisténcia das fontes des-
tinadas a seu financiamento. Como referéncia, o Programa Redgua, em
processo de detalhamento pela Secretaria de Estado de Saneamento e
Energia do Governo de Sao Paulo, atinge a cifra de R$ 280 milhoes, dos
quais 60% serao provenientes de créditos externos.

Por fim, preliminarmente, estima-se que cada projeto tenha um pe-
riodo de execugao da ordem de quatro a seis anos.



11 Operacionalizacao dos investimentos

Diversos aspectos relacionados a operacionalizagao dos investimen-
tos constam dos itens anteriormente apresentados, merecendo desta-
que as seguintes observagoes:

* aimplementacao deve pautar-se por escalas estaduais, preferen-
cialmente, ou regionais, quando houver a necessaria convergén-
cia, permitindo assim a adaptacao de escopos e prioridades as
especificidades prdprias a cada estado ou regiao;

* 0s projetos que serao desenvolvidos devem explorar duas vertentes de
atuago, a saber: a) a implementagao de ages estruturais — obras e
equipamentos — que concorram em favor da melhores condigoes para
a oferta de agua; e b) pesquisas, desenvolvimento e difusao de tecno-
logias que promovam maior eficiéncia no uso dos recursos hidricos;

 ambas as vertentes, em termos genéricos, podem ser sistema-
tizadas em quatro conjuntos de atividades, a saber: estudos e
pesquisas; difusao de experiéncias, tecnologias e conhecimentos;
diplomas legais e mecanismos descentralizados de indugdo; € im-
plantacéo de infra-estrutura hidrica;

* as intervengdes em infra-estrutura incluem: a integracao de
bacias hidrogréficas; a implantagao de sistemas de reservagao
e adugo de dgua bruta; a otimizagao da operacéo de sistemas
de reservatdrios com vistas a usos milltiplos; a dessalinizagao de
aguas subterraneas e do mar; a captagao e 0 armazenamento de
aguas de chuva; e o reliso da agua;

* a implementagao geral do subprograma ficar a cargo de um n-
cleo instituido no Ambito da Agéncia Nacional de Aguas (ANA),
integrado por representante do MMA e da SRHU, como também
por profissionais relacionados ao MI;

* gsse ncleo contard com apoios especificos de técnicos do MS, do
MCT e, quando da implementagao dos projetos eleitos como prio-
ritrios, de outros ministérios e 6rgaos representativos de setores
usudrios (saneamento, geragao de energia, agricultura e indistria);

* por seu turno, os projetos desenvolvidos na escala regional ou dos
estados também devem ser implementados a partir de niicleos
executivos instalados na secretarias ou nos 6rgaos gestores de
recursos hidricos e/ou do meio ambiente, com a participacao € 0
aporte dos setores usuarios que detenham agoes destacadas em
SEus escopos.

Por fim, a operacionalizagao do subprograma deve ocorrer em duas
etapas distintas: a primeira destinada a elaboragao de projetos na es-
cala dos estados ou de regioes, sob financiamento da Unido e com
aportes complementares dos estados; e a segunda voltada a imple-
mentacao executiva daqueles projetos considerados prioritarios, em
termos de estados, bacias, regides ou no atendimento a setores usua-
rios de recursos hidricos.

3

Gestao de Demandas, Resolucao de Conflitos, Uso Multiplo e
Integrado de Recursos Hidricos

V3

SUBPROGRAMA

1 Introducao

A demanda por 4gua para os mais variados usos tem aumentado
significativamente, provocando ou acirrando situagdes de conflito de
interesse pelo uso dos recursos hidricos.

Diante desse quadro, devem ser promovidas agdes visando a mediar
os conflitos entre os setores usuarios de recursos hidricos, estimular
métodos e processos que visem ao uso racional da dgua nos diversos
setores, além de incentivar medidas que fortalegam o arcabougo insti-
tucional voltado a gestao de recursos hidricos no Brasil.

Cabe a este subprograma também a incorporacao de mecanis-
mos para a gestao de demandas, resolugao de conflitos e incentivo
ao uso mltiplo das &guas, propondo um conjunto de agdes volta-
das a esses fins e atuando de forma complementar e indicativa a
outros subprogramas.

Dentre as agdes propostas neste subprograma, estéo o desenvolvi-
mento e a difusao de tecnologias para o uso eficiente da dgua, levan-
tamento de demanda dos setores usudrios, identificacao, mediacao e
resolugao de conflitos, desenvolvimento de sistemas de monitoramen-
to da operacao de reservatorios e a realizacao de eventos de integragao
entre os gestores de recursos hidricos e os setores usuarios.

Essas ages tem por objetivos a racionalizagao das demandas, a
melhoria das disponibilidades hidricas, a reducao dos conflitos pelo
uso da agua e a percepgao da conservagao da agua como valor socio-
ambiental relevante.

2 Contexto e justificativas

Com o advento da Lei n® 9.433/97, o principio dos usos miltiplos
foi incorporado como um dos fundamentos da Politica Nacional de Re-
cursos Hidricos. Nessa ldgica, os diferentes setores usuarios de agua
passaram a ter igualdade de direito de acesso a esse bem, sendo a
(nica excecao estabelecida na propria lei, que em situagoes de escas-
sez a prioridade de uso da agua no Brasil é o abastecimento piblico
e a dessedentagéo de animais. Os demais usos, tais como geragéo de
energia elétrica, irrigagao, navegacgao, abastecimento industrial, turis-
mo e lazer, dentre outros, nao tém ordem de prioridade definida.

Cabe ressaltar que o crescimento da demanda por 4gua para os
mais variados usos é uma situacao em que a importancia do funda-
mento dos usos miltiplos é ampliada, orientando as mais variadas
iniciativas no sentido de impedir ou minimizar conflitos de interesse
pelo uso da agua.



Algumas situagdes conflituosas que ilustram esse quadro podem ser
observadas entre os setores de transporte hidroviério e de geragéo de
energia elétrica, entre os setores de geragao de energia elétrica e turis-
mo e lazer, entre os setores de saneamento e turismo e lazer, entre os
setores de geracao de energia elétrica e de irrigacao, entre o setor de
geracao de energia elétrica e o controle de cheias, dentre outros.

Nesse contexto, devem ser implementadas agdes no sentido de mi-
nimizar e mediar os conflitos atuais e potenciais entre os setores usu-
arios de recursos hidricos, estimular métodos e processos que visem
a0 uso racional da dgua nos diversos setores, bem como incentivar
medidas que fortalecam o arcabougo politico-institucional voltado a
gestao de recursos hidricos no Brasil.

Nesse sentido, estruturou-se um conjunto de subprogramas no
PNRH. O Subprograma VI.3, conforme narrado anteriormente, atua de
modo complementar e indicativo a outros.

3 Conceitos e diretrizes

Dentre os fundamentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos
estao as definiges de que, em situagdes de escassez, 0 uso prioritario
dos recursos hidricos € o consumo humano e a dessedentacao de ani-
mais e que a gestao dos recursos hidricos deve sempre proporcionar o
uso multiplo das 4guas.

0 aumento das demandas pelos diversos setores usuarios tende a
provocar problemas de disponibilidade hidrica que resultam no acirra-
mento das disputas pelo uso da 4gua e na geracao de conflitos.

Para mediar eventuais conflitos pelo uso da agua e permitir, de fato,
seu uso mdltiplo, é preciso procurar conhecer a logica regente da atu-
acao dos setores usuarios, conhecer as demandas e 0s consumos de
agua desses setores, bem como o perfil dos usudrios e as tecnologias
por eles utilizadas.

Devem ser analisadas também as interfaces setoriais da gestdo dos
recursos hidricos, incorporando as necessidades de integragao entre
0s 6rgaos e as entidades do SINGREH e destes com os drgdos e as
entidades dos Sistemas Estaduais de Gestao de Recursos Hidricos.
Esta anélise também engloba a articulagao do SINGREH no ambito do
proprio MMA, bem como a articulagao com os setores usuarios e com
as instituicdes piblicas que formulam e implementam as politicas de
desenvolvimento nacional e regional.

Dentre os drgaos do SINGREH, destacam-se os comités de bacia
hidrogréfica como espacos institucionais para uma gestao comparti-
lhada entre o Estado e a sociedade e que favorecem o processo de par-
ticipagao e negociagao social sobre a utilizagao dos recursos hidricos,
assim como as agéncias de 4gua, que tém dentre suas atribuigdes o
suporte técnico aos comités de bacia.

Deve-se tratar, ainda, da problemética das inundagdes e das secas,
relacionada a vulnerabilidade climatica e a dindmica do uso e da ocu-
pagao do solo, uma vez que os eventos extremos tendem a ampliar e a
acirrar conflitos pelo uso da agua.

Quanto a problematica das secas, em particular no que tange a
situagao de vulnerabilidade do semi-arido aos periodos de estia-
gem, ressalta-se a importancia da implementagao de agdes conce-
bidas sob a dtica do desenvolvimento sustentavel e da convivéncia
com 0 semi-arido.

Para o tratamento da questéo das inundagdes, destaca-se a neces-
sidade de articulagao da Politica de Recursos Hidricos com as politicas
plblicas federais e municipais, notadamente no que diz respeito as
cidades, no tocante a drenagem pluvial e a ocupacao do solo urbano.

Deve-se buscar a incorporagao dos municipios ao processo de
gestao das 4guas, em vista da necessidade de articular o planeja-
mento municipal (planos diretores, ordenamento do uso e ocupa-
¢ao do solo, zoneamento ambiental, etc.) com o planejamento de
recursos hidricos.

Outro aspecto importante na gestao de demandas e mediagao de
conflitos é a definicdo da unidade territorial de gestdo, tendo como
referéncia o Subprograma 1.4. Dentre os fundamentos da Politica Na-
cional de Recursos Hidricos esta a definicao de que a bacia hidrogra-
fica é a unidade territorial para implementagao da Politica Nacional de
Recursos Hidricos e atuagao do Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos.

Porém, deve-se considerar que existem situacdes especiais de pla-
nejamento em espacos territoriais cujas peculiaridades ambientais, re-
gionais ou tipologias de problemas relacionados a 4gua conduzem a um
outro recorte, no qual os limites ndo necessariamente coincidem com
os de uma bacia hidrogréafica. E 0 caso dos recursos hidricos na regiao
Amazonica, no Pantanal e em regioes metropolitanas; da problematica
de escassez de agua no semi-arido; da gestdo integrada de recursos
hidricos na zona costeira e da gestao de mananciais subterraneos.

Algumas das diretrizes apresentadas no Plano Nacional de Recursos
Hidricos, que estdo mais diretamente relacionadas com a gestéo de
demandas e a resolucao de conflitos visando a promover o uso milltiplo
e integrado dos recursos hidricos, sao citadas a seguir:

* promogao da gestao da demanda, considerando a otimizagéo e a
racionalizagao do uso da agua, por meio da diminuigao do consu-
mo e da geragdo de efluentes, assim como as necessidades de
modificagao e adequacao dos padrdes de consumo e varidveis do
uso e da ocupacéo do solo;

* promogao da gestao de conflitos pelo uso da gua, passando, fun-
damentalmente, pelas instituicdes e pelas ferramentas oferecidas



pela Politica Nacional de Recursos Hidricos, pelo estabelecimento
de mecanismos de incentivos, pelo planejamento articulado entre
os setores e as esferas de governo, assim como pela dissemina-
¢ao de experiéncias bem-sucedidas nesse campo.

4 Objetivo geral e objetivos especificos

Geral

Configura-se como objetivo geral deste subprograma a atuacao de
modo proativo sobre a gestao de demandas por recursos hidricos com
0 intuito de mitigar conflitos instalados e potenciais, proporcionando 0
uso mdltiplo e integrado das aguas, sempre tendo em vista a ampliagao
de beneficios sociais e a reducéo de impactos sobre o meio ambiente.

Especificos

« a melhoria da eficiéncia no uso dos recursos hidricos pelos diver-
sos setores usuarios;

« a melhoria das disponibilidades hidricas, superficiais e subterra-
neas, em qualidade e em quantidade;

* aredugdo de conflitos estabelecidos ou potenciais de uso da agua,
bem como dos impactos provocados pelos eventos hidrolégicos
criticos;

* 0 apoio a formulagao de planos integrados, tendo a bacia hidrogré-
fica como unidade basica;

* a percepgao da conservagao da agua como valor socioambiental
relevante.

9 Descrigao das acoes previstas

Visando a atender aos objetivos, foram estabelecidas acoes estrutu-

rais e nao estruturais, apresentadas a seguir:

* desenvolvimento, adaptagéo e difusao de tecnologias que propi-
ciem uma maior eficiéncia no uso da agua no setor industrial, em
sistemas de abastecimento doméstico e de irrigacao, promovendo
a diminuigao do consumo e da geracao de efluentes;

* analise das caracteristicas de demanda e consumo, bem como
das tecnologias usadas pelos diversos setores usuarios, procu-
rando identificar, inclusive, eventuais sazonalidades das deman-
das e sua relacdo com varidveis climéticas, tendo como referéncia
a Matriz de Coeficientes Técnicos dos Recursos Hidricos no Brasil
a ser elaborada no ambito do Subprograma 1.1 e os Relatdrios
Anuais de Conjuntura de Recursos Hidricos;

* incentivo ao planejamento integrado entre os setores usudrios
para promover a identificagao antecipada de situagoes de confli-
tos potenciais pelo uso da agua:
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identificacdo, em conjunto com Orgdos gestores e comités de ba-
cias, de conflitos estabelecidos ou potenciais e promogao de sua
hierarquizagao segundo critérios como abrangéncia, area de influ-
éncia, vazoes, volumes ou recursos financeiros envolvidos;
mediagdo e solucdo de conflitos, visando ao uso mltiplo e
integrado dos recursos hidricos e, em situacdes extremas, in-
centivo a modificagao de padroes de consumo e adequacao da
hase econdmica;

implementacao das alocacdes negociadas de recursos hidricos e
estabelecimento de marcos regulatdrios para sua efetivagao;
desenvolvimento e adaptagéo de sistemas de monitoramento e
otimizacao da operagao de infra-estrutura hidraulica, visando a
promover o gerenciamento da disponibilidade e da utilizagao de
aguas acumuladas em sistemas de reservatorios;

apoio a agoes voltadas ao desenvolvimento de critérios e tecnolo-
gias para reliso da agua;

* apoio a agdes de divulgacdo de resultados de pesquisas sobre
uso racional da agua e reliso, em articulagao com as agdes do
Programa IV,

realizagdo de eventos de integragdo e articulagéo entre gestores
de recursos hidricos e representantes dos setores usuérios, em
articulagéo com a execugao do Programa I;

implementagao de acdes de comunicagao social e difusao de infor-
mac0es centradas na disseminago para os setores usuarios sobre
o valor e a importancia da dgua para o desenvolvimento econdmico
e social do pais, em articulagao com o Subprograma VI.3;
proposicao de critérios para utilizagao de mecanismos institucio-
nais e econdmico-financeiros, como o0 escalonamento por faixas
de consumo e a cobranga pelo uso da agua, que facilitem o alcan-
ce das metas estabelecidas para o subprograma, em articulagéo
com o Subprograma lIl.7;

estimulacao de agoes de fiscalizagao integrada, visando a uma
maior eficiéncia e otimizagao dos meios e dos instrumentos, bem
como a harmonizacao de condutas e procedimentos, em articula-
¢ao com o Subprograma lI1.5.

6 Area de abrangéncia e beneficiarios

A abrangéncia do Subprograma VI.3 é nacional, mas ajustada as
caracteristicas das demandas e dos conflitos de cada regido e bacia
hidrogréfica.

Os beneficiarios deste subprograma sdo os setores usuarios de re-
cursos hidricos e a populagao brasileira de maneira geral, por estarem
associados a redugao dos fatores de demandas, ao aumento da racio-
nalizagao do uso da 4gua e a resolugao de conflitos.



71 Indicadores e metas

0 monitoramento seré efetuado, principalmente, com base nos se-

guintes indicadores:

* a quantificagao da redugao do consumo de 4gua e de geragao de
efluentes pelos diversos setores usuarios;

* 0 nlimero de metodologias, procedimentos ou tecnologias desen-
volvidas para aumentar a eficiéncia no uso da agua;

* 0 nlimero de acordos realizados entre os usudrios relacionados a
utilizacéo da agua;

* aredugao dos conflitos existentes;

* aexecucao de acoes estruturais ou nao estruturais para a redugéo
de consumo, solugdo de conflitos e incentivo ao uso miiltiplo da
agua;

* a eficiéncia da execucao financeira.

As pricipais metas deste subprograma sao:

* 0 levantamento das demandas, dos consumos e das tecnologias
usadas pelos diversos setores usuarios;

* a identificagao de conflitos estabelecidos ou potenciais;

* a mediacao e a resolucao de conflitos pelo uso da agua;

* a implementagao de alocagdes negociadas de 4gua e o estabe-
lecimento de marcos regulatérios para a alocacao de recursos
hidricos;

* 0 desenvolvimento de sistemas de monitoramento e otimizacao da
operacao de reservatorios, visando ao gerenciamento de recursos
hidricos;

* arealizagao de eventos de integracao e articulacao entre gestores
de recursos hidricos e representantes dos setores usuarios;

* 0 estabelecimento de critérios regionais para definir a criticidade
de bacias hidrograficas.

8 Executores e intervenientes

A implementacao deste subprograma, considerando suas caracte-
risticas que extrapolam o espago de governabilidade estrita dos entes
do SINGREH, depende de efetiva articulagdo institucional, capaz de
agregar esforcos de diferentes atores com vistas a consecugéo dos
objetivos estabelecidos.

Nesse contexto, ter-se-a a ANA como executora, 0 MMA e a SRHU/
MMA como intervenientes, em articulagao com outros Orgaos federais,
estaduais e representagoes setoriais, a depender da natureza das
agoes previstas.

Prevé-se participagao ou colaboragao, em nivel federal, dos Minis-
térios das Minas e Energia, dos Transportes, das Cidades, do Meio Am-
biente, da Integracdo Nacional, da Salde, da Agricultura, da Ciéncia
e Tecnologia e seus Orgaos e secretarias, de instituicoes federais de
ensino e pesquisa e do Operador Nacional do Sistema Elétrico.

Em ambito regional, vislumbra-se a participagao de outras institui-

cOes, dentre elas os drgdos gestores estaduais de recursos hidricos e/
ou meio ambiente, as secretarias estaduais de planejamento, infra-
estrutura e desenvolvimento urbano, instituigoes estaduais de ensino
e pesquisa, empresas de assisténcia técnica e extensao rural, compa-
nhias de geragao elétrica e companhias de saneamento ambiental.

Caberdo a SRHU/MMA os encaminhamentos institucionais, e ao
MMA atuar como interveniente, articulados aos drgaos setoriais e aos
orgaos regionais de gestao.

9 Precos e fontes de recursos

E importante destacar que cerca de 95% do montante dos recursos
do PPA 2004-2007 estao relacionados as acdes de desenvolvimento
ligadas aos principais setores que interferem nos recursos hidricos,
restando apenas 5% a cargo das entidades diretamente responsaveis
pela gestao das aguas, nomeadamente o Ministério do Meio Ambiente,
por intermédio da SRHU/MMA e da ANA. Portanto, boa parte das dire-
trizes que orientam os programas e 0s projetos do PNRH tem origem
nas interfaces setoriais identificadas.

* PPA: os recursos financeiros para o desenvolvimento do presen-
te subprograma, relativos ao orgamento da Unido, deverdo ser
previstos nos Planos Plurianuais: PPA 2008-2011 (curto prazo),
PPA 2012-2015 (médio prazo) e PPA 2016-2019 (longo prazo), de
acordo com as agdes propostas por este programa;

* financiamentos e doagdes externas (Banco Mundial, BID e setores
USUArios);

* contrapartida dos estados, do Distrito Federal e dos municipios;

* recursos da cobranga pelo uso dos recursos hidricos.



10 Cronograma fisico-financeiro

Orcamento (mil R$)

2008 2009 2000 2011 ,ge0d
Incentivo ao planejamento integrado entre os setores usuarios 50 50 50 50 50
Identificacao dos conflitos estabelecidos ou potenciais e promogéo de sua hierarquizagao 100 100 100 100 100
Mediagao de conflitos 100 100 100 100 100
Implementagéo de alocacdes negociadas 100 100 100 100 100
ililirs:_n;/scilr\:tmut::;[oh?de:;ijﬁzjiao de sistemas de monitoramento e otimizagao da operagao de 100 100 100 100 100
:i:parléz;iizntzzse;/z:t:;odr: S"Lt:fzﬁio e articulacao entre gestores de recursos hidricos e 50 50 50 50 50
Totais 500 500 500 500 500

11 Operacionalizacao dos investimentos
A definir, conforme a natureza da acao empreendida e seu respectivo
executor.

§ V4 Intervencoes Integradas de Saneamento Ambiental e Gestao de
~ 7" Recursos Hidricos no Meio Urbano

1 Introducao

As caracteristicas de grande velocidade e de alta concentragéo do
processo de urbanizacao do pais resultaram em um enorme passivo
ambiental nas cidades, notadamente em aglomerados urbanos e re-
gioes metropolitanas, sobretudo em nichos ocupados por familias de
estratos inferiores de renda. Sao ocupantes de fundos de vales, de
areas de risco ou de mananciais de abastecimento piblico que mere-
cem, em razao de sua importancia para o pais, esforgos detidos para
a mitigagao de suas consegiiéncias ambientais, de satide piblica e de
insergao social.

Nesse contexto, o presente subprograma busca, em parceria com
estados, municipios e ministérios correlatos, apoiar a estruturagéo e a
execucao de programas e projetos integrados que contemplem:

* intervencdes estruturais (tratamento de esgotos sanitérios, dre-
nagem, disposicao de residuos sélidos, (re)urbanizacao de ocupa-
cOes desconformes, reassentamento de populagdes, protecao de
mananciais e outras);

* acoes institucionais para a instalacao de sistemas de gestao de
recursos hidricos em bacias urbanas.

Ademais, este subprograma busca ainda sistematizar e desenvolver

bases conceituais e metodolégicas, mecanismos, modelos e estraté-

gias para o enfrentamento de problemas ambientais urbanos, em par-
ticular aqueles relacionados com os recursos hidricos.

2 Contexto e justificativas

0 vigoroso processo de urbanizagao observado ao longo das (ltimas
décadas fez com que se concentrassem na rede urbana brasileira cer-
ca de 100 milhdes de habitantes. Hoje, a taxa de urbanizagao do pais
supera 75%, com mais da metade da populacdo urbana concentrada
em regioes metropolitanas e aglomeragoes urbanas, decorrendo desse
processo de urbanizagao acelerada, além de indmeras questoes so-
ciais, de habitago e de salide pdblica, um gravissimo quadro ambien-
tal, do qual fazem parte:

* 0 comprometimento de mananciais com redugao da oferta hidrica
para 0 abastecimento publico;

* 0 constrangimento de atividades que utilizam a 4gua como insu-
mo produtivo;

* 0s langamentos concentrados de esgoto in natura, transformando
rios e corregos, principalmente nas &reas urbanas, em vetores de
transmissao de endemias diversas;

* arecorréncia de enchentes no meio urbano com elevado onus social;

* adisposicao inadequada de residuos sélidos urbanos diretamente
em cursos d’agua ou em lixdes a céu aberto, agravando as condi-
¢Oes ambientais;

* aremocao da cobertura vegetal e a degradacao de areas de in-
teresse para a manutengao de niveis adequados de qualidade do
meio ambiente urbano, dentre outros inlimeros problemas.

Essas questdes sinalizam, portanto, no sentido de que é preciso

construir estratégias com vistas a implementagao de intervengoes



integradas de saneamento ambiental e gestao de recursos hidricos
no meio urbano. Além disso, registre-se a magnitude das inversoes
necessarias e dos custos sociais envolvidos no que se refere a execu-
¢ao de programas e projetos dessa natureza, com desafios relevantes,
principalmente no que tange ao seu financiamento, e também a es-
truturacao de sistemas de gestao regional e local capazes de tornar
sustentada a qualidade ambiental obtida.

E nesse contexto, pois, que o presente subprograma intervém, bus-
cando, sobretudo, conjugar esforgos simultaneos na busca do equa-
cionamento de:

* intervengdes fisicas, desenhadas sob uma perspectiva sistémica e
multidisciplinar, capazes de promover a recuperagéo e a protegao
da qualidade do meio ambiente, em particular dos recursos hidri-
cos, e, conseqiientemente, a melhoria da qualidade de vida das
populacdes que habitam regioes metropolitanas ou aglomeragoes
urbanas importantes no contexto nacional, segundo equacoes de
menor custo e maximo beneficio socioambiental:

* arranjos institucionais capazes de propiciar uma gestao sustenta-
da nas areas selecionadas, inclusive mediante a implementagao
de instrumentos técnicos e econdmicos de gestao para conseguir
a co-responsabilidade de agentes privados e a alavancagem de
investimentos futuros, mediante formas de gestao ambiental com-
partilhada e concertada.

Com tais caracteristicas — miltiplas varidveis intervenientes, di-
versas instituigdes dos diferentes niveis de governo e de organizacoes
sociais diversas, além de interfaces com outros projetos pertinentes ao
campo do saneamento ambiental urbano —, a estruturacao e a execu-
¢ao de programas e projetos com essa abordagem implicam um eleva-
do grau de complexidade, tornando sua montagem e a definicao de seu
perfil um processo de ajustes constantes no sentido de obter equilibrio
entre os elementos constituintes dos programas (as intervencoes fisi-
cas) e as instituigdes responsaveis (o arranjo para a gestao ambien-
tal), sob o imperativo de um approach integrado e descentralizado aos
agentes locais, compativel com a natureza complexa dos problemas
ambientais, tal como estes se colocam nas principais aglomeragoes
urbanas e regides metropolitanas do pafs.

3 Conceitos e diretrizes

Em termos de macrodiretrizes, o presente subprograma visa a:

* propor agdes no campo do saneamento, com foco nas interfaces
desse setor com a area de recursos hidricos, considerando, adi-
cionalmente, a necessidade de promover mecanismos que incenti-
vem maior insergao dos municipios nos SINGREH e SEGRHs, tendo
em vista seu papel como usudrios e como eventuais responsaveis

pelo licenciamento ambiental de empreendimentos, sempre que
receberem delegacéo para tanto;

* considerar que a area de recursos hidricos deve atuar como fonte
complementar para o financiamento das agbes de saneamento,
notadamente no campo das interfaces mencionadas, levando-se
em conta a perspectiva da bacia hidrogréfica;

* promover a atuagao coordenada e integrada entre o setor de sa-
neamento e a area de recursos hidricos, especialmente por in-
termédio dos instrumentos de gestao: planos de bacia, metas de
enquadramento, critérios de outorga e de cobranca pelo uso da
agua, sistemas de informacao, sem prejuizo da aplicagao de ou-
tros instrumentos;

* observar as sinergias entre programas previstos que contemplem
atividades de saneamento e as acdes no campo dos recursos hi-
dricos, notadamente para fins de atenuagéo do passivo ambiental
representado pelos esgotos domésticos ndo tratados.

Quanto a instalagéo de sistemas de gestao, devem ser consideradas
formas de articulacao entre a gestao de recursos hidricos e de plane-
jamento urbano e regional quando entram em questao dispositivos do
Estatuto das Cidades e parametros estabelecidos em planos diretores
municipais.

Para além dos conhecidos instrumentos de gestdo das aguas, as
intervengOes devem considerar a propriedade da aplicagao de outros
mecanismos, como limites de impermeabilizagéo de terrenos, solo
criado e troca de potencial construtivo.

Ademais, o subprograma deve ser estruturado, obrigatoriamente,
mediante parcerias com estados e municipios, contando com financia-
mento complementar da Unido, esgotadas as fontes de recursos locais.
0 principal papel da Unido sera o apoio metodoldgico requerido pela
complexidade de agoes integradas no meio urbano.

Atitulo de exemplificacao, numa listagem genérica, as agdes que po-
deriam ser elegiveis aos programas de saneamento ambiental urbano
estao contidas dentre as seguintes:

Acoes de carater executivo

* acOes com vistas a preservagao classica de mananciais;

* reordenamento territorial em areas de mananciais, com a manu-
tengéo e o incentivo das atividades compativeis com a necesséria
preservacao de indices adequados de qualidade de &gua bruta;

* obras para exploragéo de mananciais com enfoque de manejo in-
tegrado de recursos hidricos;

* implantagéo de equipamentos e estruturas de coleta, intercepta-
¢ao, tratamento e disposicao final de esgotos sanitérios;

* apoio as agoes de controle e tratamento de efluentes industriais;



* implantagao de sistemas de coleta, tratamento e disposigéo final
de residuos sdlidos urbanos;

* apoio a praticas de uso conservacionista do solo urbano e rural;

* recomposicao da cobertura vegetal, recuperagao de areas degra-
dadas e controle de processos erosivos;

* obras de micro e macrodrenagem, dragagem e retificagao de cur-
sos d’agua, para sua perenizacao, ou para recuperagao de areas
e controle de inundacdes;

* obras para combate a erosao e contencao de encostas, em cara-
ter emergencial (obras de engenharia), e em carater preventivo
(infra-estrutura e ocupagéo adequada do solo).

Acoes de carater institucional

* diagndstico de situagao e de alternativas para a oferta e 0 manejo
integrado de recursos hidricos;

* cadastros técnicos, banco de dados e informagoes ambientais;

* sistemas de fiscalizagao e monitoramento ambiental;

* aparatos de gestao regional e de recursos hidricos;

* desenvolvimento e aplicacdo de novos instrumentos de gestéo e
normativos;

* planos de uso e ocupacao do solo em areas de interesse;

* planos diretores setoriais de agua, esgotos, drenagem, residuos
solidos e navegagao em ambiente urbano;

* estudos de viabilidade econdmica e de formas nao convencionais
para retorno dos investimentos em projetos de natureza ambien-
taI;

* desenvolvimento técnico e institucional dos agentes promotores,
inclusive de organizag0es ndo governamentais;

* programas de educagao sanitaria, ambiental e em recursos hidri-
cos, em diferentes niveis (por exemplo, comunitério, fundamental
e basico), em articulagdo com o Subprograma VI.2.

4 Objetivo geral e objetivos especificos

Geral

Apoiar — em termos metodoldgicos, da complexa logistica de im-
plementagao e do préprio financiamento — a execugao de programas
que contemplem acdes institucionais e intervencdes fisicas integradas
para a recuperacao e a sustentabilidade da qualidade ambiental do
meio urbano.

Especificos

e inventariar, analisar e avaliar os resultados de programas e
projetos existentes, desenvolvidos e em desenvolvimento, in-
cluindo aqueles concernentes as politicas piblicas setoriais,
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quer no ambito da Unido, quer no ambito dos estados e dos
municipios;

* propor conceitos, metodologias, mecanismos, modelos e estraté-
gias, incluindo engenharia financeira, para a execugao e a garantia
da sustentabilidade de programas e projetos;

* inventariar os aglomerados urbanos e as regioes metropolitanas
potenciais para execugao de programas e projetos;

* apoiar a estruturagéo e a execucao de programas e projetos e
acompanhar a gestao de programas e projetos implementados.

Todas as atividades deverdo ser desenvolvidas em parceria com es-
tados e municipios e ministérios correlatos.

9 Descricao das acoes previstas

I. Inventario, analise e avaliagao de resultados de programas e
projetos

Para 0 alcance deste objetivo especifico deverao ser executadas as
seguintes atividades:

* |evantamento, caracterizagao e analise de programas e projetos;

* avaliacao dos resultados obtidos.

I1. Proposigao de conceitos, metodologias, mecanismos, mode-

los e estratégias, incluindo engenharia financeira

Para o alcance deste objetivo especifico deverao ser executadas as

seguintes atividades:

* elaboracdo de Estado da Arte, incluindo experiéncias internacio-
nais;

* estabelecimento de conceitos, metodologias, mecanismos, mode-
los e estratégias diferenciadas e factiveis em fungao de especi-
ficidades locais e regionais, incluindo proposta de convergéncia
entre planos de recursos hidricos, planos de saneamento, planos
diretores urbanos e planos de uso e ocupacao do solo.

1. Inventario de aglomerados urbanos e regioes metropolitanas
potenciais para execucao de programas e projetos

Para o0 alcance deste objetivo especifico deverdo ser executadas as
seguintes atividades:

* levantamento e caracterizacao de necessidades em escala nacio-
nal;

* detalhamento de critérios para selegao e hierarquizagao de areas-
programa.



IV. Apoio a estruturacao e a execucao de programas e projetos e
acompanhamento da gestao de programas e projetos implemen-
tados

* definicao de &reas-programa;

* apoio a estruturagao de programas e projetos;

* apoio a execucao de programas e projetos;

 acompanhamento da gestao de programas e projetos implementa-

dos.

6 Area de abrangéncia e beneficiarios

Este subprograma tem como prioridade as bacias que drenam aglo-
merados urbanos e regides metropolitanas com reconhecidos pro-
blemas de saneamento ambiental urbano, com cheias recorrentes,
demandas para protecdo de mananciais de abastecimento pablico,
ocupagoes irregulares e desordenadas de fundos de vale, dentre outras
desconformidades.

0s beneficiarios diretos sao familias dos estratos inferiores de renda,
que costumam ocupar areas ambientalmente degradadas ou de risco,
sem infra-estrutura urbana e sanitaria adequadas, além do conjunto
das populacdes metropolitanas e de aglomeragdes urbanas.

T Indicadores e metas

Os indicadores referem-se ao nimero de estudos e inventarios re-
alizados e de programas e projetos estruturados ou com acompanha-
mentos realizados.

Este subprograma tem como metas:

* proposicdo de conceitos, metodologias, mecanismos, modelos e
estratégias, incluindo engenharia financeira, para a execucao e a
garantia da sustentabilidade de programas e projetos de interven-
¢Oes integradas;

* apoio a estruturagao e a execugdo de programas e projetos e
acompanhamento da gestao de programas e.projetos implemen-
tados;

* realizago de inventérios de programas e projetos realizados e de

regioes potenciais para execugao.

8 Executores e intervenientes

A ANA como executora e areas afins do MMA e da SRHU/MMA como
intervenientes. Serao também executores e intervenientes 0s ministé-
rios correlatos (Ministérios das Cidades, da Integragao Nacional e da
Saide) e agentes financeiros na forma da regulamentagao em vigor.
Ademais, os governos estaduais e municipais também trabalharao
como executores em seus respectivos niveis de atuacao.

9 Precos e fontes de recursos

A Agéncia Nacional de Aguas e 0 Ministério do Meio Ambiente, por
meio de suas areas afins e da Secretaria de Recursos Hidricos, sao
0s principais Orgaos federais com competéncias relacionadas a gestao
dos recursos hidricos, bem como a conservagao, a recuperagao e 0 uso
racional da 4gua, contemplando os principais programas e agdes do
governo federal voltados a gestao dos recursos. E imperativo, portanto,
que parte dos recursos destinados a estes drgaos considerem as agoes
previstas neste subprograma. Este subprograma deve considerar
também como prioritarias as fontes de recursos originadas de outros
Ministérios, em particular dos Ministérios das Cidades, da Integracao
Nacional e da Salide, e dos estados, além dos municipios. Importan-
tes também sao os aportes financeiros oriundos de financiamentos e
doagdes externas, podendo-se destacar: Banco Mundial, Banco Inte-
ramericano de Desenvolvimento e Fundo Global para o Meio Ambiente,
entre outros.

Registre-se que 0s recursos necessarios a execugao propriamente
dita ndo foram considerados, uma vez que o objetivo do presente sub-
programa diz respeito somente ao apoio, em termos metodolégicos, a
estruturagao e a execugo de programas e projetos.

Fontes de recursos:

* ANA — recursos fiscais proprios;

» SRHU/MMA e areas afins do Ministério do Meio ambiente — recur-
sos fiscais proprios;

* Ministérios das Cidades, da Integracao Nacional e da Sadde — re-
cursos fiscais proprios;

» Estados e Distrito Federal - recursos fiscais proprios;

* Municipios - recursos fiscais proprios;

* Organismos internacionais.

Quadro 6 - Invenstimentos por acao do Subprograma V1.4

_ Investimento
Acoes (mil R$)
| Inventdrio, andlise e avaliacao de resultados de pro-

. 800
gramas e projetos
II. Proposigao de conceitos, metodologias, mecanismos, 1,000
modelos e estratégias, incluindo engenharia financeira
Il Inventario de aglomerados urbanos e regioes me-
tropolitanas potenciais para execugao de programas e 800
projetos
IV. Apoio a estruturagdo e a execucdo de programas e
projetos e acompanhamento da gestao de programas e 3.500

projetos implementados
Total dos investimentos — 2008 a 2011 6.100



10 Cronograma fisico-financeiro
0 cronograma fisico-financeiro deste subprograma esté assim de-
talhado:

Orgamento (mil R$)

Média
2008 2009 2010 2011 2012a
2020

. Inventério, andlise e avaliagao
de resultados de programas e | 500 300 - - -

projetos
II. Proposicéo de conceitos, meto-

dologias, mecanismos, modelos e

S | 200 800 - - -
estratégias, incluindo engenharia
financeira
IIl. Inventério de aglomerados ur-
banos e regioes metropolitanas
300 500 - - -

potenciais para execugao de pro-

gramas e projetos
IV. Apoio a estruturagao e a exe-

cucao de programas e projetos e
acompanhamento da gestdo de| 500 1.000 {1.000 |1.000 |1.000
programas e projetos implemen-
tados

Total 1.500 (2.600 |1.000 |1.000 {1.000

Foram incluidos na base de célculo do orgamento para este subpro-
grama 0s seguintes itens de custo:

* quantitativos e remuneracao de consultores especializados;

* custo de equipes de apoio técnico;

* despesas com material de expediente e impressao;

* despesas com logistica de transporte e/ou viagens;

* quantitativos e custos unitarios com aquisigao de equipamentos.

11 Operacionalizacao dos investimentos

As entidades responsaveis pela operacionalizago dos investimen-
tos serdo definidas em fungao das fontes de recursos utilizadas para a
realizagao de cada agao.

VIS Conservacao de Solos e Agua Manejo de Microbacias
no Meio Rural

SUBPROGRAMA

1 Introducao

As perdas de solo no Brasil, resultantes do processo erosivo, sao
estimadas em 500 milhdes de toneladas de terra/ano. A contabilizagéo
monetdria desse volume de terra, representada apenas pela valoragao
dos macronutrientes — 0,10% de N, 0,15% de P (P205) e 1,5% de K
(K20) alcancam valores proximos a US$ 100 milhges/ano.

A combinagao do aumento do grau de consciéncia por parte dos agri-
cultores, embora muito aquém da real necessidade, com a adogao de
tecnologias de forma isolada nao tem sido suficiente para mitigar os
efeitos da erosao no pais. Em alguns estados, notadamente aqueles
cuja atividade agricola é mais dindmica, ja foram identificados proces-
sos avangados de degradacao das terras. Nesse grupo, destacam-se
0s casos do Rio Grande do Sul, do Parana, de Sao Paulo, de Minas
Gerais, de Ronddnia, dentre outros.

A grande susceptibilidade do solo, dos recursos hidricos e da ve-
getagao a degradacdo e a conseqiiente reducao da qualidade de vida
das populagoes afetadas nao estao limitadas tao-somente as regioes
semi-aridas ou sublimida seca, outras areas também sofrem seria-
mente, inclusive em razao de processos de desertificagao.

A adogao de medidas e agdes que privilegiam préticas conservacio-
nistas implementadas de forma isolada, apesar de se apresentarem
muitas vezes eficientes no controle da perda de solo, nao se confirmam
como suficientes para reverter a perda de 4gua.’

Trabalhos realizados pela Universidade Federal do Rio Grande do
Sul (UFRGS) e pela Universidade Federal de Santa Maria (UFSM) in-
dicam que a maior parte do solo e da 4gua que chega aos mananciais
provéem de talhdes cobertos por pastagens, que alcangam em alguns
casos até 84% do volume total de solo carreado, e das estradas ru-
rais, responsaveis por até 36% do volume carreado. Assim, nao basta,
como tradicionalmente se acreditou, centrar os esforgos de intervengéo
apenas nas areas ocupadas com culturas anuais, pois areas de pas-
tagem e éareas com intervencdes de infra-estrutura s@o tao ou mais
responsaveis que as primeiras.

A intervencao proposta, tendo como premissa a concepgao da ges-
tao sustentavel dos recursos naturais, a partir da decisiva e compro-
metida participagao da sociedade em geral e, mais particularmente,

4 Segundo a ONU, os prejuizos causados pela desertificacao alcangam US$ 250 por hectare em areas irrigadas, US$ 40/ha em areas de agricultura de sequeiro e US$ 7/ha em areas
de pastagens. Além disso, de acordo com diagndstico do Ministério do Meio Ambiente as perdas monetérias podem chegar a US$ 800 milhGes por ano.
5 Estudos publicados na revista basileira Ciéncia do Solo indicam que as perdas de solo podem ser reduzidas em mais de 90% enquanto as perdas de agua sao reduzidas em

média somente 20%.



das comunidades diretamente atingidas, pela adogéo de um conjunto
de praticas de manejo racional dos recursos naturais e de uma nova
postura ante a atividade agropecudria, constitui-se uma necessida-
de imperiosa. Uma nova abordagem voltada ao manejo integrado do
solo, da agua e da biodiversidade, utilizando a microbacia hidrografica
como unidade de planejamento, representa a melhor alternativa para a
conservagao e o uso sustentavel dos recursos naturais no contexto do
processo produtivo.

Dessa forma, este subprograma tem como objetivo principal contri-
buir para que o agricultor participe, de forma efetiva, como um agente
de transformagéo no sentido de adotar e manter praticas conservacio-
nistas que assegurem a producao de alimentos seguros e gua de boa
qualidade, concorrendo para a preservagao da biodiversidade, para o
aumento do teor de matéria organica no solo e, consegiientemente,
para 0 seqiiestro de carbono e seus reflexos no efeito estufa, tendo o
agricultor como o guardiao dos recursos naturais.

2 Contexto e justificativas

Este subprograma visa a promover a conservagao e o manejo in-
tegrado dos recursos naturais, tendo a microbacia hidrografica como
unidade de planejamento, permitindo o ajustamento entre os sistemas
produtivos agropecuarios, com ganhos econdmicos, sociais e ambien-
tais, sobretudo para o aumento da renda liquida do produtor rural.

A adogao de tecnologias para o controle da eroséo, envolvendo a
adequacao de estradas rurais ao planejamento conservacionista, o
plantio direto, a integragao lavoura—pecuaria, a aplicagao correta
de agroquimicos, o manejo e a destinacao adequadas de dejetos
animais, a implantacao de corredores de biodiversidade, bem como
a recomposicdo de matas ciliares, protecdo de nascentes e encos-
tas, além do estimulo a organizagao de associagoes de produtores
rurais por microbacias, contribuirao para garantir a sustentabilida-
de da atividade agropecuéria.

Este subprograma, por sua vez, tem forte articulagao interins-
titucional e com as respectivas politicas multissetoriais, voltadas
para o controle de cheias, assim como o Subprograma VI.1 Gestao
em Areas Sujeitas a Eventos Hidrolégicos Criticos, que, por sua
vez, apresenta grande interface e articulagdo com o Programa de
Manejo e Conservagao de Solos na Agricultura, sob a responsabili-
dade e a atribuigao da Secretaria de Desenvolvimento Agropecuério
e Cooperativismo (SDC) do Ministério da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento (Mapa).

Com vistas a evitar duplicidades de esforcos e paralelismo de agdes,
este subprograma devera ser desenvolvido em estreita articulagao com
iniciativas ja existentes, a exemplo do Programa de Desenvolvimento
Integrado e Sustentével do Semi-Arido (Conviver).

0 subprograma também se articula e interage com os se-
guintes programas do MMA: Programa Probacias; Programa
Conservagao, Uso Racional e Qualidade das Aguas; Programa
Revitalizagao de Bacias Hidrograficas em Situacao de Vulne-
rabilidade e Degradagdo Ambiental; Programa de Conservagéo
e Recuperacdo dos Biomas Brasileiros; Programa Desenvolvi-
mento Sustentdvel do Pantanal e Programa Prevengao de Ris-
cos e Combate as Emergéncias Ambientais. Programa de Acéo
Nacional de Combate a Desertificacao (PAN-Brasil); Programa
Agua Doce, Programa Nacional de Aguas Subterraneas, Sub-
programas Projetos Aqiiifero do Semi-Arido, Aqiiifero Guarani e
Parnaiba Subterraneo.

0 uso e 0 manejo inadequados dos recursos naturais, associados
as limitagdes ambientais, vém se constituindo, através dos tempos,
em fatores decisivos para a degradacao dos ecossistemas em di-
versas regioes do pafs. No caso das atividades agropecudrias, as
consegqiiéncias do uso inadequado desses recursos, notadamente do
solo e da 4gua, sao evidenciadas pela reducao da produtividade agri-
cola, que, ano apds ano, requer maiores investimentos em insumos
modernos para a manutengdo da producéo e da produtividade, que
se traduzem na redugdo da competitividade do setor e na diminui-
¢ao da renda liquida do produtor, contribuindo direta e indiretamente
para o €xodo rural. Acrescente-se a isso o impacto negativo sobre a
biodiversidade e seus efeitos para as geragoes futuras, em termos de
oportunidades para o desenvolvimento das diversas areas que de-
pendem do potencial genético, tornando sua recuperacao altamente
dispendiosa e, em muitos casos, irreversivel.

Adicionalmente, vale destacar os impactos negativos decor-
rentes do uso e do manejo inadequados dos solos, provocando a
elevacao dos niveis de assoreamento nos cursos de agua e, con-
seqilientemente, prejudicando as atividades de navegacao, geracao
hidrelétrica, abastecimento plblico, lazer, pesca, dentre outras. 0s
impactos no Rio Taquari, na bacia hidrografica do Paraguai, ilus-
tram essa situagao, sendo, inclusive, objeto de um projeto intermi-
nisterial especifico coordenado pela Casa Civil.

Dentro dessa perspectiva, a proposta de atuar de forma integra-
da, envolvendo os diversos segmentos, piblicos e privados, pos-
sibilitard nao apenas a recuperacao das perdas da biodiversidade
como também da qualidade ambiental no ambito das bacias hidro-
gréficas, capazes de garantir o desenvolvimento sustentavel, com
0s beneficios sociais daf decorrentes e seus impactos positivos em
escala global.

0 diferencial deste subprograma com relagao aos demais é o fato
de ja ter sido implementada uma série de trabalhos exitosos dessa
natureza no Brasil e de podermos contar, atualmente, com um rol
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Figura 1 - Estratégia Técnica de manejo e conservacao do solo e da agua

de experiéncias bem-sucedidas que podera ser incorporado na sua
implantagao e replicado a partir de caracteristicas socioecondmi-
cas e ambientais similares, para se atingir os objetivos propostos,
com ganhos de eficiéncia e eficacia.

3 Conceitos e diretrizes

Este subprograma decorre do explicitado no terceiro conjunto
de diretrizes do PNRH (Vol. Ill, Diretrizes), que preconiza o desen-
volvimento de acdes integradas de conservagao de solos e 4gua
no ambito de microbacias hidrograficas no meio rural, sob duas
vertentes: i) projetos demonstrativos em areas selecionadas, agre-
gando conhecimento sobre praticas bem-sucedidas, de carater
preventivo ou orientadas para a recuperagao de areas ja degrada-
das; e ii) pela difusao de projetos e experiéncias que ja vém sendo
implementados por diversos segmentos sociais, com potencial de
transformacao em politicas pablicas.

0 subprograma propde a utilizagdo de uma estratégia técnica
integrada, direcionada a contengao do processo erosivo em todas
as suas fases e ao controle da poluigao da agua e do solo agrico-
la, buscando a recuperagdo e a sustentabilidade da capacidade
produtiva dos agroecossistemas. Essa estratégia esta pautada em
quatro enfoques, conforme resumido no diagrama apresentado a
seguir:

* aumento da cobertura vegetal do solo: visa a reducao da ener-

gia do impacto das gotas de chuva contra a superficie e, conse-
giientemente, a reducao da desagregacao da sua estrutura;

* aumento da infiltracao de agua no perfil do solo: objetiva a
redugdo do escoamento superficial e uma maior disponibilida-
de de &gua para as culturas, com a conseqiiente reducao das
perdas e 0 aumento da produtividade e da producao agrope-
cuéria;

* controle do escoamento superficial: contribui para a redugao
dos danos da erosao, a regulacao do regime hidrico na bacia hi-
drogréfica, reduzindo o processo de sedimentacao e o assorea-
mento dos mananciais;

* controle da poluicao: visa a reducdo dos niveis de poluicao dos
corpos d’agua causada principalmente por dejetos animais, ferti-
lizantes e agrotoxicos.

Os trés primeiros enfoques estao direcionados ao uso, ao manejo e

a conservagao adequados do solo e da dgua, possibilitando o aumento
da producao vegetal dos sistemas agropecuarios. A partir da melhoria
do manejo, da fertilidade e da cobertura do solo ao longo do ano, princi-
palmente nos periodos criticos, obtém-se uma maior produtividade das
culturas, associada a redugao dos custos de produgao e dos riscos,
elevando, conseqiientemente, a renda do agricultor.

Desse modo, o subprograma conta com os elementos favoraveis
para estimular e conscientizar as comunidades de agricultores, asse-
gurando-lhes as condigdes necessarias para a participagao esponta-
nea destes em todas as fases do subprograma. Ademais, promovera
uma série de impactos ambientais positivos, principalmente no que
concerne a melhoria da qualidade dos recursos hidricos, com benefi-
cios extensivos a toda a sociedade.



Para o alcance dos objetivos propostos, o subprograma tera como
fundamento um conjunto de diretrizes e estratégias que viabilizara a
participacao de varios agentes dos setores piblicos e privados que, de
forma direta e indireta, assumirdo a responsabilidade pela implanta-
¢ao de acdes técnicas e operacionais voltadas para o atendimento da
especificidade socioecondmica e ambiental das comunidades rurais,
com base nas seguintes premissas:

* adocao da microbacia hidrogréafica como unidade territorial de
planejamento e execugdo das acbes de manejo e conservagao de
solo e dgua;

* estimulo a participagao dos produtores rurais e dos demais inte-
grantes da comunidade em todas as etapas de execugao do sub-
programa, desde a identificacao dos problemas criticos a implan-
tacao das praticas e a avaliacao do plano implantado;

* énfase na descentralizagdo da tomada de decisdes, conferindo as
organizagdes comunitarias, formais e informais, a possibilidade
de desempenharem papéis relevantes no planejamento e na exe-
cucao dos trabalhos, observadas as orientagdes programaticas;

* flexibilizagdo da estratégia de acdo, adaptando-a as proposicoes
apresentadas pelas comunidades de produtores, em fungéo das
peculiaridades de cada microbacia e da caracteristica dos benefi-
ciarios, procurando garantir a continuidade das acoes e a susten-
tabilidade dos investimentos;

* adogao de uma perspectiva gradualista para implementagéo dos
trabalhos. A programacao dos trabalhos devera estar sempre di-
recionada ao atendimento da microbacia selecionada ou mesmo
da bacia hidrografica correspondente;

* implantacao de projetos piloto como area de referéncia sobre ge-
ragao e de difusao de tecnologia e capacitagao de recursos huma-
nos (técnicos e produtores rurais);

* apoio as pesquisas destinadas a avaliar, por meio de indicadores,
os beneficios gerados pelas praticas conservacionistas de agua
e solo, base para a implementacao e a certificagao do Programa
Produtor de Agua (ANA).

4 Objetivo geral e objetivos especificos

Geral

0 subprograma visa a promover 0 manejo e a conservagao integrada
do solo e da dgua em microbacias hidrogréficas no meio rural, pro-
piciando o ajustamento entre os sistemas produtivos das atividades
agropecudrias a conservagao dos recursos naturais, com base em al-
ternativas tecnoldgicas que aumentem a producao vegetal, a produtivi-
dade agricola e a renda liquida do produtor rural.

Especificos

* reduzir a erosao dos solos agricolas, aumentar a capacidade de
infiltragao de dgua nos solos, diminuir 0 assoreamento e a polui-
¢ao dos cursos d'agua;

* estimular a difusao e a adogao de praticas e tecnologias conser-
vacionistas;

* apoiar atividades de recomposicao de areas de preservagao per-
manente e de reserva legal;

* estimular a recuperagao de areas degradadas ou com baixa capa-
cidade produtiva;

* apoiar a adequacao de estradas vicinais no contexto de planos e
projetos de manejo e conservagao dos solos e da agua;

* promover a diversificagao das atividades econdmicas no ambito
das microbacias hidrograficas e das comunidades rurais envol-
vidas;

* promover a capacitacao de técnicos e agricultores para o manejo e
0 gerenciamento eficiente e sustentavel da unidade de produgao;

* melhorar a qualidade de vida no meio rural por meio da ampliagao
da capacidade de geragao de emprego e renda ao produtor;

* racionalizar o uso dos recursos humanos, financeiros e materiais
disponiveis e otimizar a exploracao das atividades agropecuérias;

* promover o comprometimento das instancias politicas, legais e
institucionais para apoiar a agricultura sustentavel, viabilizando
0s instrumentos e os meios para a participagao efetiva dos produ-
tores rurais em todas as fases do subprograma;

* apoiar a implementacao de agdes de educagao ambiental nas co-
munidades rurais, por meio da promogéo de campanhas de cons-
cientizacao sobre a importancia do uso e do manejo adequados
do solo e da agua e dos demais recursos naturais no contexto do
processo produtivo, com vistas a adogao de sistemas produtivos
e alternativas econdmicas ambientalmente sustentaveis e social-
mente justas por parte dos agricultores;

* incentivar a participagao da sociedade e em especial das comuni-
dades rurais na definigao de prioridades, bem como o comprome-
timento desta na implementacao das praticas recomendadas;

* apoiar os produtores na obtengao de recursos financeiros oriundos
do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo, com énfase naqueles
envolvidos com atividades potencialmente contaminadoras do
solo e da 4gua;

* gerenciar, monitorar e disseminar o subprograma de forma coor-
denada e participativa;

* desenvolver sistemas de apoio ao planejamento das agdes e a
tomada de decisdo, incluindo o uso de modelos e mapas digitais
voltados a conservagao da agua e do solo em microbacias e ba-
cias hidrogréaficas;



* apoiar a elaboragéo da proposta de projeto de lei que institui a
Politica Nacional de Uso, Manejo e Conservagao do Solo Agricola,
em processo de discussao.

9 Descrigao das acoes previstas

0 processo de implantacdo de um subprograma dessa complexida-
de exige uma ampla articulagéo institucional e interinstitucional entre
0s agentes envolvidos. Da andlise das varias experiéncias existentes
no Brasil é possivel estabelecer algumas premissas importantes que
devem ser consideradas na elaboragao e na implementagao dos traba-
lhos, dentre as quais se destacam:

Unidade de trabalho

Os projetos ou programas governamentais implantados no pafs nas
décadas passadas geralmente utilizaram como unidade de trabalho o
municipio (unidade politica) e/ou a comunidade (unidade socioldgica).
No entanto, a0 se tratar da preservagao dos recursos naturais ou da
reversao dos processos de degradagao com base em modelos de ma-
nejo e conservacao, principalmente do solo e da dgua, essas unidades
de trabalho ndo se mostraram adequadas.

Baseado nessas experiéncias, o subprograma, considerando as boas
experiéncias alcangadas em alguns estados brasileiros, elegeu como
unidade de planejamento e de trabalho uma unidade geografica capaz
de compreender todas as interages existentes no meio. Essas intera-
cOes contemplam desde as propriedades agricolas, os agricultores e
suas familias, bem como os equipamentos de infra-estrutura economi-
ca e social existentes. Outro aspecto considerado foi a necessidade da
adequacao do tamanho desta unidade a capacidade de interagao das
tecnologias disponiveis, dos meios e dos instrumentos operacionais do
subprograma. Surge assim a microbacia hidrografica como a unidade
referencial de trabalho que mais se ajusta a uma acao dessa natureza.
A microbacia hidrografica é uma area geogréfica compreendida entre
um fundo de vale (rio, riacho, sanga, etc.) e os espigoes (divisores
d’agua) que delimitam os pontos para os quais as aguas da chuva
concorrem.

Para efeito de compatibilizar os modelos de intervengdes previstos com o
tamanho das &reas selecionadas, este subprograma define como unidade
de trabalho pequenas bacias hidrogréficas até 10.000 ha, em fungao das
especificidades locais e regionais.

A partir daf serao elaborados projetos executivos compativeis com os
diagndsticos técnicos de cada unidade de trabalho, que devera constituir-
se no principal instrumento para a definicao do tamanho das microbacias.
Para a elaboragdo desses diagndsticos deverao ser considerados: a di-
versidade de ocupacao, os problemas ambientais, os aspectos socio-
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econdmicos e institucionais, os prazos de implantacao e o potencial
humano disponivel para a execugao dos trabalhos.

Trabalhos desenvolvidos em vérios estados brasileiros confirmam
que quando se intervém na escala proposta para o subprograma os
resultados sao mais rapidos e evidentes, pois ha maior visualizagao
dos problemas e do comprometimento das comunidades e das unida-
des politicas (municipios) para a implantagao da estratégia técnica e
operacional definida.

0 planejamento dos trabalhos e a gradualidade da intervengéo de-
vem ser ajustados com as comunidades envolvidas e as forcas vivas
do municipio, objetivando firmar um pacto de co-reponsabilidade que
permita ao término dos trabalhos alcangar uma bacia hidrogréfica de
maior escala.

Os trabalhos em microbacias exigem uma atitude participativa e
multidisciplinar que envolva a comunidade e suas organizagdes, as en-
tidades publicas e privadas, na identificacao das potencialidades e das
limitacOes locais e regionais para a definicao de estratégias e agoes
que assegurem a estabilidade ambiental, a melhoria da produtividade
e do bem-estar do produtor rural e a sociedade como um todo.

No contexto do processo produtivo agropecudrio, a adogao da mi-
crobacia hidrografica como unidade de planejamento e ocupagdo do
espagco rural constitui uma alternativa prética, em que a parceria e a
conjugacao de esforgos sao requisitos basicos para a consecucao dos
objetivos propostos.

Participacao da sociedade

0Os modelos de desenvolvimento sustentavel devem considerar pri-
meiramente o interesse das comunidades envolvidas, assim sera pos-
sivel a incorporacao de novas tecnologias seguras do ponto de vista
ambiental, o planejamento solidario das intervengdes e o entendimento
do valor dos recursos ambientais no processo de tomada de decisao.

0 efetivo envolvimento das comunidades deve se dar preferencial-
mente com a formalizagao das comissdes e/ou dos conselhos munici-
pais, 0s quais deverao ser constituidos por entidades representativas
do setor agricola, da comunidade dos produtores, das instancias da
administragao municipal, entre outros.

As unidades de gerenciamento podem contar com essas organiza-
cOes para o atendimento de varias responsabilidades, dentre as quais
se destacam: a definigao das microbacias prioritarias a serem traba-
Ihadas; a definicao dos apoios a participacao dos produtores e suas
organizagoes; o acompanhamento da implementagao das agoes e da
proposicao de medidas corretivas; a participagéo no planejamento e
na execugao de politicas de uso, manejo e conservacao do solo e da
agua; a realizagao de estudos e levantamentos de informagdes para o



planejamento dos trabalhos; a articulagao da acao dos drgaos piblicos
e privados; além de servir de forum para debates sobre o subprograma
e mediacdo de situagdes de conflitos.

A experiéncia vivenciada em projetos desenvolvidos nos estados
mostrou que o maior ou menor avango dos trabalhos esta diretamente
relacionado com o grau de organizagao e comprometimento das co-
missoes/conselhos municipais, que podem responder por uma ou por
varias microbacias.

Integracao de praticas conservacionistas

A integracao de um conjunto de préticas de uso, manejo e conser-
vagao em nivel de propriedade e/ou microbacia é uma das premissas
imprescindiveis para o sucesso do controle da degradagao ambiental,
principalmente da 4gua e do solo. Nao basta conservar o solo e a 4gua,
é preciso também maneja-los adequadamente.

Interacao entre solo e agua

A inter-relagao entre o solo e a dgua é fator de fundamental im-
portancia para a sustentabilidade do processo produtivo agropecuario.
Para tanto, torna-se necessario a compreensao plena de suas intera-
cOes e interfaces, que pressupdem um manejo de forma integrada para
que se alcancem os resultados desejados da aplicagéo das tecnologias
recomendadas.

Planejamento das agoes

0 planejamento sera executado em dois niveis, quais sejam: consi-
derando a microbacia hidrografica e a propriedade agricola.

Em nivel de microbacia, o plano de trabalho deve ser estabelecido
com o grupo de produtores ou, dependendo da situacao, com grupos de
interesse especificos.

As atividades de interesse comum, como adequacao de estradas,
abastecedores comunitérios, terraceamento, aquisicao de maquinas
e/ou equipamentos em grupo, reflorestamento ciliar, construgao de
cercas para protecao de mananciais, etc., devem ser planejadas no
contexto da microbacia.

Os beneficiarios diretos das intervengdes sao os agricultores da mi-
crobacia hidrografica, e os indiretos, as populagdes residentes a jusan-
te. E importante lembrar que as comunidades situadas a jusante da
microbacia possuem interesses especificos que devem ser considera-
dos por ocasiao do planejamento das agdes, em fungéo dos beneficios
auferidos em decorréncia das interferéncias propostas.

Da mesma forma, na fase de planejamento de uma microbacia, devem
ser consideradas as interagdes com as microbacias vizinhas e o meio ur-
bano, sendo a participagao da comunidade, representada pelas comissoes
g/ou pelos conselhos municipais, fundamental para o estabelecimento de
prioridades de interesse das comunidades envolvidas.

0 planejamento das propriedades é 0 passo imediatamente posterior
ao planejamento da microbacia hidrogréfica. Nesse nivel, as tecnolo-
gias recomendadas sao aquelas que consideram as caracteristicas da
propriedade e 0s objetivos do produtor rural.

Um aspecto relevante a ser considerado no planejamento de micro-
bacias diz respeito a adequacao do tragado das estradas vicinais, por
constituirem um dos maiores vetores da erosao hidrica, quando cons-
truidas fora de um planejamento conservacionista. Essas infra-estru-
turas provocam impactos ambientais e prejuizos econdmicos altamen-
te elevados para as comunidades locais e a sociedade em geral.

6 Area de abrangéncia e beneficiarios

0 subprograma terd abrangéncia nacional e atuara de forma direta
em 2.500 microbacias hidrograficas selecionadas e, de forma indireta,
nas éreas de influéncia dessas unidades por meio de acdes com base
em uma abordagem sistémica e coordenada.

As microbacias selecionadas deverao estar enquadradas em ao me-
nos um dos seguintes critérios:

* microbacias de captagao de 4gua para abastecimento urbano

(considerar tamanho, importancia social e grau de degradagao);

* microbacias em éreas de expansao de fronteiras agricolas, com
maior risco de producdo de sedimentos (considerar indice de
desmatamento, intensidade de utilizagéo de insumos modernos,
mecanizagao agricola sem critério técnico);

* microbacias com alta densidade de rebanhos ou de cultivos in-
tensivos que representem potencial de impacto sobre os corpos
d’agua (considerar a densidade de animais por km?).

Serao beneficiérios diretos do subprograma as populagdes residen-
tes nas microbacias selecionadas e priorizadas, que deverao contar
com o suporte técnico e cientifico definido na estratégia do subprogra-
ma, além de mecanismos financeiros de apoio a implantagao dos tra-
balhos.® De forma indireta sera envolvida toda a populacao abrangida
pelas areas de influéncia dessas unidades por meio de processos de
conscientizacao e capacitacao.

6 Havendo a definigao da necessidade de linhas de apoio financeiro aos produtores para incentivar a adocao de praticas de manejo e conservagao do solo e da &gua, propde-se
utilizar a classificacao definida nas normas do Pronaf, ou seja, priorizando-se sempre os agricultores enquadrados como familiares.



1 Metas

As metas do subprograma foram definidas de forma preliminar, a
partir de um conjunto de agdes de ordem geral e especificas, e podem
ser ratificadas nas instancias municipais e estaduais, sempre conside-
rando suas compatibilidades com o enfoque técnico proposto.

Nesse contexto, considerou-se, para dimensionamento dessas me-
tas, que os trabalhos devem ser iniciados em 270 microbacias hidro-
graficas no primeiro ano, 1.140 no segundo ano, 2.000 no terceiro ano
e 2.500 no quarto ano, escolhidas com base em critérios a serem defi-
nidos de acordo com as especificidades locais e regionais.

Enfatiza-se que esse esforgo inicial do subprograma tera um papel
piloto e demonstrativo para o restante das Unidades Federativas.

Metas relacionadas com a organizagao, a difusao, a gestao e o
monitoramento do manejo integrado de solo e agua em microba-
cias hidrograficas:

* estruturagdo de uma unidade gerencial, de carater executivo,
em nivel nacional, para a coordenagao da implementagao do
subprograma;

* estabelecimento e/ou adaptacdo de estratégias de gerenciamen-
to, politicas publicas, normatizagao e tratamento de informagoes
para promogao da conservacao do solo e da gestéo integrada de
recursos hidricos, tendo como base a estratégia definida no sub-
programa;

* elaboragdo e implementagao de projetos de manejo integrado de
solo e dgua em 2.500 microbacias em parceria com estados e
municipios;

* elaboracao e implementacéo de 2.500 projetos de desenvolvimento
das unidades produtivas em parceria com estados e municipios;

* gxpansdo da rede de monitoramento (principalmente qualidade
da 4gua e quantidade de sedimentos) nos diversos estados bra-
sileiros, para atender as 2.500 microbacias do subprograma em
parceria com estados e municipios;

* promogao de eventos de difusao do subprograma e mobilizagéo da
sociedade civil e dos usudrios na conservagao da agua e do solo
em parceria com estados e municipios;

* implementacao de um ou mais projetos de “protecao de areas de
recarga de agiiiferos” por estado com base em critérios e priorida-
des a serem definidos;

* elaboracao e distribuicao de manuais técnicos e operacionais por
ano abordando os temas técnicos e operacionais do subprograma
em parceria com estados e municipios;

« oferta de duzentas bolsas de pesquisa por ano nas areas de de-
senvolvimento de tecnologias e estudos em temas correlatos ao

ol

subprograma em parceria com estados e municipios;

* validagao de um conjunto de indicadores de monitoramento com o
objetivo de embasar o desenvolvimento do Programa de Incentivo
ao Produtor de Agua, coordenado pela ANA.

Metas relacionadas com a organizacao e a implementacao do

subprograma nos niveis estadual e municipal:

* criagao e/ou reativagao das Comissoes Estaduais de Conservagao
de Solo e Agua em todos os estados e no Distrito Federal com o ob-
jetivo de coordenar o desenvolvimento dos trabalhos neste nivel;

* definicao de 2.500 interlocutores (ponto focal) municipais do sub-
programa;

* organizagao de seiscentos cursos para capacitar técnicos dos
estados e dos municipios com o objetivo de prepara-los para a
selegao das microbacias, o desenvolvimento dos diagndsticos e
para a elaboracao e a execugao dos planos das microbacias;

* organizacao e implementagao de 5 mil dias de campo nas unida-
des demonstrativas a serem implantadas nas microbacias sele-
cionadas;

* selecdo de dois gestores ambientais em cada microbacia a ser
trabalhada pelo subprograma, oferecendo curso de educagao am-
biental.

Metas relacionadas com a adocao de praticas de aumento da

cobertura vegetal do solo:

* estimulo a ampliagao do plantio direto em 4 milhdes/ha;

* implantacao de reflorestamento conservacionista visando a re-
constituicao da reserva legal em 1 milhdo/ha;

* adequacao espacial das atividades agropecudrias, de acordo com
aptidao de uso do solo, em 2.500 microbacias;

* redugao do niimero de operagdes agricolas, principalmente no uso
de grades de discos, em 2.500 microbacias;

* recuperagao de pastagens degradadas, utilizando o Programa
Integragao Lavoura—Pecudria, em plantio direto, numa area de 3
milhdes/ha;

* implementacao de consdrcio de culturas numa area de 1 milhdo/ha.

Metas relacionadas com a adocao de praticas de aumento da
infiltracao de agua no perfil do solo:
* implantagao da prética da adubacao verde de inverno e verao em
5 milhdes/ha.



Metas relacionadas com a adogao de praticas de controle do

escoamento superficial de agua:

* implantac&o de praticas mecanicas de controle da erosao em 10
milhdes/ha (terraceamento base larga e estreita, corddes de pedra,
corddes em contorno, canais escoadouros e caixas de retencao);

* implantacao de praticas vegetativas de controle a erosao em 2
milhdes/ha (corddes vegetados);

* protecao, recuperacao e adequacéo de estradas rurais — imple-
mentar acoes de adequacao de estradas rurais em 2.500 micro-
bacias apoiando a execugao de obras em pelo menos 30 km de
estradas rurais por microbacia, atendendo dessa forma a uma de-
manda de 75 mil km ao longo de dez anos. Utilizar-se-4 parte da
adequacdo de estradas de cada microbacia, como piloto, visando
ao treinamento dos técnicos e dos operadores de maquinas das
prefeituras municipais;

* recuperacao e/ou isolamento com cercas das areas de matas ci-
liares de pelo menos um manancial importante de cada uma das
2.500 microbacias a serem trabalhadas;

* recuperacao de 5 mil km? de areas degradadas, 2 km?, em média,
por microbacia pela implantagao de préticas de controle da erosao
acelerada e/ou vogorocas;

* implantagéo de 2.500 unidades demonstrativas, com a finalidade
de apoiar a capacitacao de no minimo 50 mil pessoas, compostas
por gestores publicos, usuarios, sociedade civil e agricultores em
temas selecionados municipalmente.

Metas associadas a praticas de controle da poluicao das

aguas:

* apoio a implantagdo de 2.500 abastecedores comunitarios de 4gua
nas microbacias, visando a alterar a pratica dos produtores de abas-
tecer os pulverizadores diretamente nos mananciais, além de facilitar
e garantir a dessedentagao animal e o abastecimento humano;

* apoio a implantagao de quinhentos elevadores de 4gua com vistas
a promover a retirada dos animais das margens dos mananciais e
possibilitar o isolamento das areas;

* apoio a implantagao de 5 mil esterqueiras visando ao manejo e ao
tratamento, principalmente, dos dejetos de suinos;

* apoio a implantagéo de quinhentos biodigestores;

* implantagéo de sistemas alternativos de controle de doengas e pragas
visando a redugao do uso de agrotéxicos em 2.500 microbacias;

* implantagao de quinhentos mddulos agroecoldgicos visando a conver-
s40, por parte das comunidades, da agricultura convencional para alter-
nativas menos impactantes ao meio ambiente e que sejam convergen-
tes com o objetivo da conservagao e da protecéo dos recursos naturais.

Metas relacionadas a estruturagao de sistemas de apoio a ges-

tao e a tomada de decisao em conservagao de agua e solo:

* gstabelecimento de parcerias com drgaos federais e estaduais —
por exemplo, Embrapa, Inpe, IBGE — para elaboragao de mapas
digitalizados tematicos (de solo, dindmica sedimentométrica, ris-
co de erosao, salinizacao, aporte de sedimentos, entre outros) em
bacias hidrograficas prioritarias de atuacao do subprograma;

* incentivo e apoio a criagdo de bancos de dados nacional e esta-
duais digitalizados do subprograma para monitoramento e ava-
liagao;

* implementacao de ferramentas de apoio a decisao para 0 moni-
toramento e a modelagem do aporte de sedimentos e de agro-
quimicos aos cursos de agua versus usos miltiplos das aguas
(software, modelos, etc.);

* desenvolvimento, em articulagao com o Subprograma I11.9, de fer-
ramentas de apoio a tomada de decisao para os 6rgaos gestores
de recursos hidricos, 0s comités e as agéncias de bacia com a
finalidade de identificar as dreas mais criticas no que diz respeito
a erosao e a sedimentacao.

8 Indicadores de monitoramento e avaliagao

0 monitoramento permitird o controle sistematico do andamento
das agdes programadas, a andlise de adequacao das estratégias e,
se necessario, a proposicao de alteragdes nas intervengoes. Compe-
tira a Unidade de Gerenciamento Nacional do Subprograma (UGNS) a
responsabilidade pela orientagéo e pela normatizagao das agdes nas
unidades executoras estaduais e municipais.

0 monitoramento gerencial sera exercido por meio do levantamento,
da sistematizagao e da andlise das informagdes que serdo coletadas
mensalmente Unidades Estaduais de Gerenciamento do Subprograma
(Uges), nas entidades executoras municipais e nos conselhos munici-
pais. Nessas instancias deverao ser elaborados relatorios mensais de
avanco das agdes contemplando os seguintes aspectos:

* avango fisico das atividades programadas;

* avango financeiro;

* compatibilizagao entre os relatdrios fisicos e financeiros;

* nivel de capacitagao técnica e operacional das entidades execu-

toras;

* eventos de capacitacao e educagao promovidos voltados a socie-

dade civil.

Para atender as informagoes elencadas, a UGNS coletard, sistema-
tizara e analisard as informagoes dos seguintes indicadores seleciona-
dos e ordenados: insumos, produtos, resultados e impactos:



Quadro 7 - Indicadores de insumo
Indicador

Setorizagao dos municipios em microbacias
Microbacias selecionadas

Microbacias com plano de desenvolvimento (uso e ma-

nejo integrado de solo e 4gua) elaborado
Planos de recursos hidricos elaborados
Propriedades planejadas

Cursos para capacitar executores realizados
Seminarios, dias de campo e outros eventos

Cursos de mobilizagao e conhecimento do subprograma

realizados

Manuais técnicos produzidos
Manuais operacionais produzidos
Videos produzidos

Unidades de gerenciamento estaduais capacitadas

Unidades de coordenagéo municipais capacitadas
Bolsa de pesquisa ofertada

Unidade de produc&o de mapas implantada
Banco de dados do subprograma implantado
Clube de Amigos da Terra criado

Gestor ambiental selecionado

Regulamentagé@o de uso de biodigestores e lagoas de

estabilizagao de dejetos animais

IQuadro 8 - Indicadores de produto

Indicador

Implementagao de estagoes de monitoramento da
qualidade e da quantidade da 4gua
Monitoramento participativo implantado
Produtores envolvidos no uso e no manejo do solo
¢ da 4gua

Cercas construidas em propriedades rurais
Abastecedores comunitérios instalados
Participantes de cursos de capacitagao de execu-
tores

Unidades de Gerenciamento Estadual implanta-
das

Unidades de Coordenacdo Municipais implanta-
das

Pesquisadores beneficiados pela Bolsa de Pesqui-
sa

Manuais técnicos distribuidos

Manuais operativos distribuidos

Mapas de apoio ao planejamento das microbacias
elaborados

Gestores ambientais capacitados

Unidade
Mapa
microbacias
microbacias

Planos
propriedades
Cursos
Eventos

Cursos

Unidades
Unidades
Video
Unidades
Unidades
Bolsa
Unidade
Unidade
Clubes
Gestores

regulamentagao

Unidade
n° de estagdes implan-
tadas
n° de microbacias

n° de produtores

Metros
n° de abastecedores

n° de participantes
Unidades
Unidades

Pesquisadores

Unidades
Unidades

Mapas

n° de gestores

Quadro 9 - Indicadores de impacto

Indicador Unidade

Melhoria da qualidade da 4gua pela redugdo de s6-  ndice de turbidez
lidos em suspensao

hectares

limites OMS

Aumento da cobertura florestal

Melhoria da qualidade da &gua pela redugdo de
pesticidas

Area das microbacias com praticas de uso e manejo
adequado do solo e da agua

% em relacdo a
microbacia

Reducdo das perdas por erosao (T/ha) % em relacdo a

perda atual

Quadro 10 - Indicadores de resultado

Indicador Unidade

Area envolvida no uso e no manejo adequado do solo e da

i ha
agua

Areas dos sistemas agricolas convencionais que foram trans-
formadas em sistemas agricolas compatibilizados com o ma- %
nejo do solo e da 4gua em relagao a area total trabalhada °
Produtores que adotarao a recomposigao das Areas de Pre-
servacao Permanente em relagao ao niimero total de produto- %
res existentes na area trabalhada

Reflorestamento conservacionista implantado ha
Eliminacao de queimadas ha
Reforma de pastagem implantada ha
Adubagéo verde de inverno e verao implantada ha
Préticas mecanicas de conservagao de solo e &gua implan- "
tadas ¢
Préticas vegetativas de conservago de solo e dgua implan- h
tadas 4
Estradas rurais adequadas km
Unidades demonstrativas implantadas n°
Pastagens com divisao adequada implantadas ha
Elevadores de agua implantados n°
Esterqueiras implantadas n°
Distribuidores de esterco apoiados n°
Biodigestores implantados n°
Mddulos agroecoldgicos implantados n°

0 presente subprograma apresenta particularidades relativas a sua
estratégia de execucao, visto que a maioria das agdes extrapola a go-
vernabilidade dos entes que coordenam o SINGREH. Portanto, é vital
que se estabelega uma estreita articulagao com as organizagoes res-
ponsaveis pela formulac&o e pela implementagao da politica agricola.



Nesse sentido a implementacao do subprograma tera a seguinte di-
namica:

* Coordenagao: ANA.

* Executores: Mapa, Mapa/Embrapa, Secretarias Estaduais de Agri-
cultura, Emater Estaduais.

* Interveniéncia/apoio: srhu/mma, mma, orgaos gestores e secre-
tarias estaduais, comités de bacias, universidades, institutos de
pesquisa, prefeituras municipais, cooperativas, ONGs, etc.

9 Executores e intervenientes

A implementacao deste subprograma, considerando suas caracte-
risticas que extrapolam o espago de governabilidade estrita dos entes
do SINGREH, depende de articulagao institucional efetiva e capaz de
agregar esforgos de diferentes atores, com vistas a consecucao dos
objetivos estabelecidos.

Nesse sentido a implementagao do subprograma, terd a seguinte

dinamica:

* Executores: Mapa, Mapa/Embrapa, secretarias estaduais e muni-
cipais de agricultura, servigos de assisténcia técnica e extensao
rural.

* |nterveniéncia/apoio: SRHU/MMA, MMA, 6rgaos gestores e se-
cretarias estaduais, comités de bacias, universidades, institutos
de pesquisa, prefeituras municipais, associagdes de produtores
rurais, cooperativas, ONGs, etc.

A coordenagao dessas agdes no ambito do SINGREH, especialmente

daquelas de articulagéo entre diferentes instancias envolvidas na im-
plementacao do subprograma, fica a cargo da ANA.

11 Cronograma fisico-financeiro

10 Precos e fontes de recursos

Possiveis fontes de recursos:

* recursos orcamentarios do MMA, do MDA, do Mapa, da SRHU, da
ANA e dos parceiros potenciais;

* recursos oriundos da cobranga pela utilizagao dos recursos hi-
dricos;

* recursos fiscais explicitamente previstos nos orgamentos de or-
gaos representativos de setores usuarios;

* aportes oriundos de tarifas setoriais de prestagao de servigos des-
tinadas a apoiar acoes e atividades do plano;

* recursos a serem captados mediante operagdes em organismos
multilaterais de crédito;

* linhas de financiamento a serem estabelecidas e em vigor em 6rgaos
governamentais de crédito,nomeadamente Caixa Econdmica Federal
(Caixa), Banco do Nordeste (BNB), Banco Nacional de Desenvolvi-
mento Econdmico e Social (BNDES) e Banco do Brasil (BB);

* previsao de contrapartidas oriundas de estados e municipios;

* eventuais aportes provenientes de agentes privados, associagoes
de produtores, cooperativas e beneficiarios.

Para a execugdo das metas previstas anteriormente nas 2.500
microbacias hidrogréficas selecionadas, que deverao ter suas agoes
planejadas e iniciadas até o quarto ano de implementagao do sub-
programa, estima-se que serao necessarios 0s montantes indicados
adiante.

Agoes Orcamento (mil R$)
2008 2009 2010 2011 2012 a 2020

Acdes gerais de organizagdo, difusao, gestdo e monitoramento do manejo integrado de solo e 4gua em

. o 80 80 80 80 30
microbacias hidrograficas!
Agdes especificas em nivel estadual e municipal de organizagao e implementacao do subprograma 10 10 10 10 2
Adogao de praticas de aumento da cobertura vegetal do solo! 800 800 800 800 180
Adogao de praticas de aumento da infiltragao de 4gua no perfil do solo! 200 200 200 200 25
Adogao de praticas de controle do escoamento superficial de dgua’ 850 850 850 850 100
Préticas de controle da poluigo das 4guas? 50 50 50 50 8
Sistemas de apoio a gestao e a tomada de decisao em conservagao de 4gua e solo 1 1 1 1 1
Total 1.992 1.992 1.992 1.992 347

0Obs: ! Estima-se que as ages de gestdo efetivamente vinculadas & governabilidade do SINGREH representem até 5% do indicado no item 1.

2 No minimo 50% desse montante devera ser oriundo do crédito agricola — recurso necessario a implantagao de préticas adequadas de uso, manejo e conservacao do solo e
da agua, principalmente as mais complexas, que envolvam recursos para investimento.



12 Operacionalizacao dos investimentos
0 Plano de Implementagao do Subprograma seré composto pelas seguintes etapas e/ou atividades, que deverao ser desenvolvidas de forma gra-
dativa e cronoldgica:

Quadro 11 - Etapas e atividades do Subprograma V1.5

Etapas e atividades Objetivos — justificativas

Formalizagéo da interlocugéo no nivel federal
e criagao e implantagao de uma coordenagao
nacional do subprograma

Elaboragao material de divulgagao

Formalizagao da interloculacdo em nivel es-
tadual

Formalizagéo da interloculagao em nivel mu-
nicipal

Capacitagao das coordenagdes estaduais,
municipais para a selegao das microbacias

Setorizagao de todas as microbacias dos mu-
nicipios a serem envolvidos

Selecao de microbacia a ser trabalhada em
nivel municipal

Indicagéo das microbacias selecionadas a co-
ordenagao nacional

Cadastramento

Caracterizagao e diagndstico das microbacias
selecionadas

Elaboragao do plano operativo anual

Execucdo e acompanhamento das agdes pre-
vistas
Fiscalizagdo fisica e financeira dos recursos

aplicados

Monitoramento

Avaliacao

Implantar uma unidade gerencial para a organizagao e a implementacdo do subprograma (UGSPN)

Elaborar manual do subprograma com critérios de acesso e orientagdes para sua implementacao. Pro-
mover um amplo processo de divulgagao deste material nos estados e nos municipios

Manifestado interesse dos estados, estabelecer, de comum acordo, uma Unidade de Gerenciamento
do Subprograma Estadual (UGSPE) com o intuito de coordenar o desenvolvimento dos trabalhos neste
nivel

A UGSPE abre inscrigoes e seleciona municipios interessados. Apds selecionados, define, de comum
acordo com estes, uma coordenagao municipal

Capacitar um grupo de técnicos dos estados e dos municipios para coordenar a selecao das microbacias
e 0s trabalhos a serem desenvolvidos.

Elaborar mapa georreferenciado dividindo o municipio em microbacias com tamanho entre 5.000 e
10.000 ha dependendo da conformagao da &rea deste. Este mapa sera repassado a cada municipio sele-
cionado juntamente com os dados agregados do Censo/IBGE de 2007 de cada microbacia para embasar
a selecao desta

0s estados, em conjunto com os municipios, aplicaréo os critérios de selegao das microbacias descritos
anteriormente (item Area de abrangéncia)

As coordenagdes estaduais e municipais fazem indicagao a Coordenacao Nacional das Microbacias se-
lecionadas para cadastramento, apoio e acompanhamento

A coordenagao nacional cadastrara as microbacias indicadas

A equipe municipal treinada com apoio da coordenagéo estadual estabelecerd as parcerias necessarias
e elaboraré a caracterizagao e o diagndstico da microbacia e das propriedades que a compdem, o que
permitird a elaboragao de um Plano Global dos trabalhos a serem desenvolvidos a curto, médio e longo
prazos

Elaborar, tendo por base o Plano Global, um Plano Operativo Anual, ou seja, estabelecer as demandas
para o primeiro ano de execugao do subprograma

Articular os executores para tomada de providéncias para a implantagao das agdes propriamente ditas

Garantir a aplicagdo correta fisica e financeira dos recursos do subprograma e de outras fontes

Garantir a coeréncia entre as agdes previstas e implantadas e os objetivos do subprograma
Monitorar o desempenho dos técnicos envolvidos
Detectar eventuais pontos de estrangulamento

Promover avaliacao das intervengoes de acordo com os indicadores estabelecidos



VI6 Estudos sobre Criterios e Objetivos Multiplos Voltados a Definicao
de Regras e Restricoes em Reservatorios de Geracao Hidrelétrica
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1 Introducao

A necessidade de promover os usos multiplos dos recursos hidri-
cos, como colocado na Lei n®9.433/97, representa uma nova realidade
para os usuarios da agua, sendo um setor impactado o da geracao
hidrelétrica.

A introducao de outros usos em reservatdrios construidos com foco
na geracao hidrelétrica e o crescimento da preocupacao dos aspectos
socioecondmicos e ambientais desses empreendimentos tém implica-
do o estabelecimento de restrigdes hidraulicas a esses reservatorios
que devem ser consideradas nos processos relativos ao planejamento,
a programacao e a operagao dos aproveitamentos hidrelétricos inte-
grantes do Sistema Interligado Nacional (SIN).

Essas restrices referem-se as vazoes maximas e minimas em se-
cOes e trechos de rio, as limitagdes de vazoes maximas e minimas
defluentes em aproveitamentos, aos limites para os niveis maximos e
minimos nos reservatorios, as taxas méaximas de variagao de defluén-
cias, dentre outras restrigoes hidraulicas.

2 Contexto e justificativas

A operacao de reservatorios, construidos para fins de geracao hi-
drelétrica, vem sendo gradativamente submetida a pressdes para o
atendimento de usos mdltiplos, partindo do controle de cheias, pas-
sando por demandas de 4gua para irrigacao e abastecimento pablico,
até chegar as atividades de navegagao e ao uso turistico em empre-
endimentos imobilidrios nas margens de represas. Adicionalmente, a
ocorréncia de usos consuntivos a montante dos reservatdrios reduz a
disponibilidade hidrica para geragao de energia elétrica.

Esse contexto é resultado da gestao dos usos mdltiplos dos recursos
hidricos, conforme reconhece expressamente a Lei n® 9.433/97.

Dadas as milltiplas variaveis (hidroldgicas, ambientais e sociais) e
os diversos interesses econdmico-financeiros envolvidos, notadamente
a gradativa reducéo potencial da energia inicialmente prevista em al-
gumas dessas usinas, justificam-se estudos para a mensuragao des-
sas varidveis e interesses envolvidos, com vistas ao estabelecimento
de critérios para a incorporagao, ou nao, de novas regras e restricoes
em reservatorios de geragao hidrelétrica.

3 Conceitos e diretrizes

A ANA é responsavel pela definicao das condigdes de operacao de to-
dos os reservatdrios do pais, como estabelecido na Lei n® 9.984,/2000.
No caso de reservatdrios de usinas hidrelétricas no ambito do Sistema
Interligado Nacional, (SIN), essa definigao da-se em articulagao com o
Operador Nacional do Sistema Elétrico (ONS), responsavel por manter

atualizado o inventério de restrigdes operativas hidraulicas, a partir
das informagdes dos agentes responsaveis pelas usinas.

Os procedimentos utilizados pela ONS para atualizagao das restrigoes
operativas hidraulicas de reservatérios, os quais sdo aprovados pela
Aneel, ttm como objetivo analisar eventuais alteragdes no conjunto de
restrigoes, avaliando seus impactos na operagao do SIN, e formar uma
base de dados para uso nos estudos de planejamento energético de mé-
dio e curto prazos e na programagao, supervisao e controle da operagao.
As restricoes consideradas referem-se a vazoes méximas e minimas e
minimos nos reservatdrios e, taxas méaximas de variacao de defluéncias.

Em razdo de o sistema elétrico brasileiro ser fortemente inter-
ligado, a geracao hidrelétrica de uma bacia hidrografica fornece
suprimento de energia elétrica para regioes externas a essa bacia.
Dessa forma, na avaliagao dos impactos de restrigoes na geragao
de energia elétrica, num ou mais reservatorios de usinas hidrelg-
tricas, sao consideradas as consequéncias para todo o sistema
interligado que tem seu atendimento eletroenergético influenciado
pela geracao hidrelétrica dessas usinas.

As macrodiretrizes apresentadas no Plano Nacional de Recursos Hi-
dricos, diretamente relacionadas com o tema deste subprograma, sao
citadas a seguir:

* integrar as politicas setoriais, garantindo a quantidade e a qualida-
de das aguas, superficiais e subterraneas, para os diversos usos
requeridos, tendo como base o fornecimento de energia hidrelétrica
como ndcleo da matriz de energia elétrica predominante no pais;

* considerar que as hidrelétricas continuarao a ser implantadas em
quaisquer dos cendrios prospectivos — devendo ser estabelecidas
condigdes para utilizacao dos reservatorios, garantindo o uso mdl-
tiplo dos recursos hidricos, incluindo as perspectivas de navegabi-
lidade dos cursos de 4gua — e assegurar uma composicao que se
traduza em maiores beneficios e menores perdas para o conjunto
da sociedade brasileira.

4 Objetivo geral e objetivos especificos

Geral

0 objetivo geral do subprograma é elaborar estudos para desen-
volver metodologias e critérios a serem utilizados na definigao e na
incorporagao de regras e restrigdes operativas em reservatdrios desti-
nados a geragao de hidroeletricidade, com identificagdo das variaveis
intervenientes e mensuracao dos beneficios e dos custos econdmicos
e sociais envolvidos.

Especificos
« desenvolver metodologias e critérios para subsidiar a decisao rela-
tiva a incorporagao de restrigoes operativas ao SIN, considerando



justificativas técnicas que apreciem o beneficio associado a adogao
dessas restricoes em contrapartida aos impactos no atendimento
eletroenergético decorrente das restricoes operativas propostas;

« dotar o0 SINGREH de mecanismos que, baseados em critérios ob-
jetivos e transparentes, permitam a mediagao de conflitos pelo
uso dos recursos hidricos que envolvam os reservatdrios das usi-
nas hidreléricas, contribuindo para uma relagao qualitativamente
mais harmonica entre os diferentes setores usuarios em cada ba-
cia hidrografica.

9 Descrigao das acoes previstas

|. Identificacao de todos os setores envolvidos e a forma como
sao afetados pelos diferentes tipos de restricoes operativas que
vém sendo imputadas ao setor elétrico;

II. Levantamento dos conflitos ja existentes relacionados a ope-
racao dos reservatorios das usinas hidrelétricas;

I11. Definigao dos critérios para o uso miltiplo dos reservatdrios
de usinas hidrelelétricas, considerando os beneficios decorrentes
da insercao de novos usos e os impactos na garantia de suprimen-
to aos consumidores de energia elétrica;

IV Desenvolvimento de metodologia que possibilite:

* a avaliagdo das perdas na geracao de energia elétrica por causa
das restricdes oriundas de outros setores usudrios, contemplando
a identificagdo dos impactos nos aproveitamentos hidrelétricos
diretamente envolvidos e no SIN;

* a avaliagdo dos beneficios a serem alcangados pelos demais usu-
arios que nao o de geragao de energia elétrica, considerando as-
pectos socioecondmicos e ambientais das restricdes analisadas;

* a comparagao objetiva entre perdas e beneficios advindos da ado-
¢ao das restrigoes em foco.

V. Implementacao de procedimentos institucionais, complemen-
tares em relagao aos praticados no ambito do SIN, que contem-
plem a participagao de outros setores na atualizacao e/ou na in-
corporacao de restricoes a operagao dos reservatorios das usinas
hidrelétricas, por meio da ANA, que devera avaliar a pertinéncia
da adogao dessas restrigoes;

V. Aplicacao das metodologias desenvolvidas, considerando os
procedimentos institucionais propostos, aos reservatorios do SIN
com potencial de incorporacao de restricoes a sua operagao.
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6 Area de abrangéncia e beneficiarios

Devem ser priorizados os reservatdrios submetidos as maiores pres-
sdes para usos miltiplos, implantados ou previstos, em rios de primei-
ra ordem e em seus afluentes.

Os beneficirios serdo os setores usuarios de recursos hidricos, que
poderao ter suas demandas mais bem atendidas pela operacao de re-
servatdrios, assim como os 6rgaos do sistema de gestao de recursos
hidricos, pelo amadurecimento e pelo fortalecimento das suas institui-
cOes pela pratica de negociagao para o atendimento de forma compar-
tilhada das demandas dos diversos setores usuarios.

T Indicadores e metas

Os indicadores de monitoramento e avaliagéo deste subprograma

$a0:

* 0 nlimero de reservatdrios com o levantamento concluido sobre os
conflitos j& estabelecidos entre a operagao dos aproveitamentos
hidrelétricos e outros usos da agua;

* 0 ndmero de reservatdrios com a identificagao concluida dos seto-
res envolvidos ou afetados por restriges operativas implantadas
sobre sua operagao e da forma como esses setores sao afetados;

* relatdrios sobre o desenvolvimento de metodologias de avaliagao
das perdas do SIN decorrentes de restricdes oriundas de outros
setores usuarios;

* relatdrios sobre o desenvolvimento de metodologia para avaliagao
de beneficios de outros usuérios que nao o setor elétrico em fun-
¢ao das restrigdes operativas solicitadas;

* a conclusao da implementacdo de procedimentos institucionais
para a incorporagao de restrigdes a operagao dos reservatdrios do
SIN, alternativos aos atualmente praticados pelo ONS;

* relatdrios sobre a implantagao das metodologias desenvolvidas,
considerando os procedimentos institucionais propostos, aos re-
servatdrios do SIN com potencial de incorporagéo de restricdes a
sua operacao;

* a reducao dos conflitos pelo uso dos recursos hidricos.

Etapal

* 0 levantamento dos conflitos j& estabelecidos entre a operacao
dos aproveitamentos hidrelétricos e outros usos da agua;

* a identificacdo de todos os setores envolvidos ou afetados pelos
diferentes tipos de restrigoes operativas que vém sendo imputa-
das ao setor elétrico e a forma como esses setores sao afetados;

* desenvolvimento de metodologia que possibilite:

- a avaliagao das perdas na geracao de energia elétrica por causa
de restricdes oriundas de outros setores usuarios, contemplando
a identificagao dos impactos nos aproveitamentos hidrelétricos
diretamente envolvidos e no SIN;



- a avaliacao dos beneficios a serem alcangados pelos demais usu-
arios que ndo o de geragao de energia elétrica, considerando as-
pectos socioecondmicos e ambientais das restrigoes analisadas;

- a comparacao objetiva entre perdas e beneficios advindos da
adogao das restrigoes em foco;

* a implementacao de procedimentos institucionais, complementa-
res em relagao aos praticados no ambito do SIN, que contemplem

a participagao de outros setores na atualizacao e/ou na incorpo-

ragao de restricoes a operagao dos reservatorios das usinas hi-

drelétricas.

Etapa 2

* implantagao das metodologias desenvolvidas, considerando os
procedimentos institucionais propostos, aos reservatdrios do SIN
com potencial de incorporacao de restrigoes a sua operagao.

8 Executores e intervenientes

Este subprograma tem como executor a Agéncia Nacional de Aguas,
sendo intervenientes as areas afins do MMA e da SRHU/MMA, a Secre-
taria de Planejamento do MME, a Aneel e o ONS.

9 Precos e fontes de recursos

Para o planejamento prévio das agdes e para a elaboragao dos trés
estudos propostos, relacionados com o desenvolvimento de metodolo-
gias, estima-se um custo de R$ 500.000,00 por relatério. O custo de
implementacao seré definido oportunamente, tendo os estudos desen-
volvidos como principal subsidio.

As fontes podem ser algumas das seguintes:

* recursos fiscais previstos nos orcamentos do MMA, da SRHU/
MMA e da ANA;

* recursos oriundos da cobranga pela utilizagao dos recursos hi-
dricos;

* recursos fiscais explicitamente previstos nos orgamentos de or-
gaos representativos de setores usuarios;

* aportes oriundos de tarifas setoriais de prestacao de servigos des-
tinadas a apoiar acoes e atividades do plano;

* recursos a serem captados mediante operagOes com organismos
multilaterais de crédito;

* linhas de financiamento a serem estabelecidas com drgaos go-
vernamentais de crédito, nomeadamente Caixa Economica Federal
(Caixa) e Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social
(BNDES);

* previsao de contrapartidas oriundas de estados e municipios;

* eventuais aportes provenientes de agentes privados.

10 Cronograma fisico-financeiro

Jan/2008 a dez/2008 — planejamento das agdes do subprograma;

Jan/2009 a dez/2011 — Etapa 1 — elaboragéo de estudos metodol6-
gicos para defini¢ao dos critérios de operagao dos reservatdrios, consi-
derando os usos miiltiplos;

Jan/2012 a dez/2020 — Etapa 2 — aplicacdo das metodologias de-
senvolvidas.

Orgamento (mil R$)

2012
2008 2009 2010 2011 a
2020

Definicao de critérios, plane-
jamento prévio (identificagdo
de setores envolvidos e levan-
tamento de necessidades)

500

Desenvolvimento de metodo-
logia de avaliagao das perdas
do SIN em fungo de restri-
c0es

250 | 250

Desenvolvimento de metodo-
logia para avaliagao de bene- 500
ficios de outros usuarios

Comparagao objetiva entre
perdas e beneficios advindos
da adocdo das restricoes em
foco

500

Implementacao de procedi-
mentos institucionais e das

metodologias desenvolvidas A definir, em

fungao do
resultado
das acoes
anteriores

Aplicacao das metodologias de-
senvolvidas, considerando os
procedimentos  institucionais
propostos, aos reservatdrios do
SIN com potencial de incorpora-

¢ao de restricdes a sua operagao

Total 500 | 750 | 750

11 Operacionalizacao dos investimentos

Em nivel federal, o executor do presente subprograma, a Agéncia Na-
cional de Aguas, ser4 a responsvel pela manutengéo e pela operaciona-
lizagao dos trabalhos executados. Por meio de convénios e/ou prestagao
de servigos (consultorias), também poderdo ser responsabilizadas outras
instituicdes federais que efetuarem atividades no dmbito do subprograma.
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Programas Setoriais Voltados
a0s Recursos Hidricos

Os Programas Setoriais Voltados aos Recursos Hidricos inseri-
dos no Componente Articulagao Intersetorial, Interinstitucional e Intra-
Institucional da GIRH sao compostos por apenas dois subprogramas,
que tratam de questoes setoriais relevantes para a gestao de recursos
hidricos no pais.

Os subprogramas enfatizam as duas principais invariancias aponta-
das nos cendrios tragados para o PNRH: o crescimento dos problemas
de saneamento ambiental e a expansao das atividades rurais, particu-
larmente da irrigagao.

0 Subprograma Programa de Despoluicao de Bacias Hidro-
graficas contempla o Programa Despoluigdo de Bacias Hidrograficas
(Prodes), que consiste no estimulo financeiro, na forma de pagamento
pelo esgoto tratado a prestadores de servigos de saneamento que in-
vestirem na implantagao e na operagéo de estacdes de tratamento de
esgotos (ETE). O Subprograma Otimizacao do Uso da Agua em lrri-
gacao tem como objetivo o melhor rendimento na utilizagao da 4gua na
agricultura irrigada para reduzir o consumo e mitigar conflitos.

0 detalhamento dos subprogramas aqui apresentado tem como re-
feréncia o contetido do Plano Nacional de Recursos Hidricos aprovado
pelo CNRH em janeiro de 2006, os debates e as contribuigoes oriundas
da Oficina Detalhamento dos Programas e dos Subprogramas do Pla-
no Nacional de Recursos Hidricos realizada em margo de 2007 com a
participacao dos membros das Camaras Técnicas do CNRH e consultas
a técnicos envolvidos no cotidiano da implantagao da Politica Nacio-
nal de Recursos Hidricos. Para consolidagao deste programa foram
analisadas, também, as ages desenvolvidas e em desenvolvimento,
bem como as perspectivas de pautas futuras no ambito do CNRH,
notadamente das Camaras Técnicas diretamente relacionadas com os
temas.

Além do conteddo do PNRH e da descricao preliminar dos programas
e dos subprogramas, duas outras referéncias foram fundamentais para
0 detalhamento dos subprogramas: as macrodiretrizes (Volume Ill) e
0s elementos para a construgdo de uma estratégia robusta (Volume
I). Com relagao as macrodiretrizes, buscou-se referéncia no segundo
conjunto de diretrizes do PNRH, voltado ao proprio ordenamento ins-
titucional da gestao dos recursos hidricos no Brasil, principalmente
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quando tratam do modelo institucional adotado. Assim sendo, as ma-
crodiretrizes relacionadas ao Programa VIl sao:

* promover estratégias voltadas a despoluicao das guas passando,
necessariamente, pelo tratamento de esgotos sanitarios, uma vez
que a degradacao da qualidade das dguas resulta desse enor-
me passivo ambiental que deve ser enfrentado pelo pais. Sob tal
orientacao, cabe resgatar e aprimorar a linha de atuacao do Pro-
grama de Despoluicao de Bacias Hidrogréficas (Prodes), no qual
sao priorizados a afericao e 0 pagamento pelos resultados efetivos
alcangados no tratamento de esgotos domésticos.
buscar a otimizagéo do uso da &gua pela agricultura irrigada,
mediante a adogo de tecnologias mais eficientes, bem como do
manejo, sob o entendimento de que as elevadas demandas do
setor agricola constituem o principal vetor de conflitos potenciais
por usos miltiplos da dgua no pafs.

Programa Despoluicao de Bacias Hidrograficas (Prodes)

Vil

SUBPROGRAMA

1 Introdugao

ALein®9.433/97 explicitou, em seu artigo 2°, inciso |, como primeiro
objetivo da Politica Nacional de Recursos Hidricos: “[...] assegurar a
atual e as futuras geracdes a necessaria disponibilidade de 4gua, em
padrdes de qualidade adequados aos respectivos usos”. Ficou deter-
minado, ainda, conforme disposto no artigo 32, inciso IV, da referida lei,
que cabera ao Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidri-
cos (SINGREH): “[...] planejar, regular e controlar o uso, a preservagao
e a recuperagao dos recursos hidricos”.

A ANA, por sua vez, tem por finalidade precipua a implementagao da
referida Politica em ambito nacional (Lei n® 9.984/2000, artigo 3°) e,
por conseguinte, tem um importante papel a cumprir na preservagéo
da qualidade das aguas.

Assim, em 2001, objetivando responder efetivamente aos problemas
ambientais decorrentes da poluicao hidrica por despejo de esgotos sa-
nitarios nao tratados e, mais especificamente, de indisponibilidade de
agua de boa qualidade para atendimento aos usos mais exigentes, a
ANA criou o Programa Despoluicao de Bacias Hidrogréficas (Prodes).

0 Prodes tem por objetivo nao somente a redugao das cargas polui-
doras langadas nos corpos hidricos, mas também o fortalecimento do
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH),
fato que o diferencia dos demais programas governamentais voltados
ao setor de saneamento.

Esses objetivos tém relacao direta com vérias das diretrizes gerais
de acao para implementacao da Politica Nacional de Recursos Hidri-
cos, relacionadas na Lei n® 9.433/1997, por exemplo: “[...] a gestao
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sistematica dos recursos hidricos, sem dissociacao dos aspectos de
quantidade e qualidade” (artigo 3°, inciso I).

Essas caracteristicas peculiares do Programa justificaram sua inclu-
sa0 no Plano Nacional de Recursos Hidricos como um dos subprogra-
mas setoriais a serem desenvolvidos, com vistas ao cumprimento dos
objetivos estratégicos da sua componente de articulagao intersetorial,
inter e intra-institucional, que trata de temas relacionados aos setores
usuarios e aos usos mltiplos de recursos hidricos.

2 Contexto e justificativas

0 déficit dos servigos de esgotamento sanitérios no pais é enor-
me. Conforme aferido pelo IBGE no Censo Demografico 2000, 32%
dos municipios somente dispoem de coleta, 47,8% nem mesmo
coletam os esgotos produzidos e somente 20,2% dos municipios
brasileiros coletam e tratam o esgoto. Ademais, a questao do
déficit de tratamento de esgotos tem outro importante agravante:
a operagao precaria de muitas das estagdes de tratamento de
esgotos.

Dessa forma, ainda é realidade comum no pais o despejo de esgotos
sem tratamento adequado nos corpos de agua ou no solo, comprome-
tendo significativamente a qualidade das aguas e, conseqiientemente,
a disponibilidade desse recurso natural para os diversos usos.

No Caderno de Recursos Hidricos do PNRH intitulado Panorama da
Qualidade das Aguas Superficiais no Brasil foi destacada a proble-
matica do déficit de tratamento de esgotos sanitarios, afirmando-se
que, em nivel nacional, o principal problema de qualidade de dgua é o
lancamento de esgotos domésticos.

Portanto, 0 bom desempenho do setor de saneamento, particular-
mente na coleta e no tratamento das 4guas residuarias, interessa de
forma imediata aos drgaos gestores de recursos hidricos, uma vez que
Seus servigos sao essenciais nao somente para o controle da poluigéo
hidrica, mas também para a manutencao da qualidade ambiental em
toda a extensdo das bacias.

Nesse sentido, o Prodes, ao incentivar novos investimentos do setor
saneamento na ampliagao da oferta dos servigos de tratamento de es-
gotos no pais, premiando pela boa operagéo destes, configura-se como
um importante mecanismo a disposicao do SINGREH para promogao
da despoluicao das bacias hidrogréficas e, por conseguinte, para cum-
primento de um dos objetivos estratégicos (ou finalisticos) do PNRH:
“[...] a melhoria das disponibilidades hidricas superficiais e subterra-
neas, em qualidade e quantidade”.

3 Conceitos e diretrizes
As razoes e as motivacdes que levaram a implementagao do Prodes
pela ANA em 2001 se coadunam com diversas diretrizes gerais e prin-



cipios norteadores explicitados na estratégia para implementacao do que investirem na implantacao, na ampliacao ou na melhoria operacio-

PNRH, destacando-se as seguintes': nal de estacdes de tratamento de esgotos (ETES).
* a indispensavel e efetiva articulagao entre a politica de recursos Portanto, somente os seguintes tipos de empreendimentos sao consi-
hidricos e a dos setores usudrios, notadamente para que progra- derados elegiveis para inscrigao e contratacao no ambito do Programa:

mas e projetos setoriais incorporem transversalmente diretrizes e
preocupagdes ambientais;

a estratégia de implementacao do PNRH e da prdpria politica de
recursos hidricos reconhecendo os esforgos empreendidos pelos
setores usudrios na incorporagdo de todos os custos envolvidos
em seus processos — inclusive ambientais, de integracao de usos
miltiplos e de conservagao dos recursos hidricos —, passando a
apoiar iniciativas e avangos, como forma de incentivar sua conti-
nuidade e permanéncia e de superar a tradicional atitude de mera
imposicéo de restrigoes e penalidades;

a superagao (sem suprimir), em termos técnicos e conceituais,
de mecanismos tradicionais de comando e controle, incorporando,
de modo coordenado e complementar, formas de construgéo de
consensos sociais, instrumentos descentralizados de incentivo
econdmico e alternativas que promovam a adesao dos usuarios a
objetivos ambientais e de conservacao dos recursos hidricos;

Por sua vez, na descri¢do da macrodiretriz do Prodes, é novamente
justificada a importancia de implementa-lo no 4mbito do PNRH: “Pro-
mover estratégias voltadas a despoluicdo das aguas passando, ne-
cessariamente, pelo tratamento de esgotos sanitarios, uma vez que
a degradacgao da qualidade das 4guas resulta desse enorme passivo
ambiental que deve ser enfrentado pelo pais”.

4 Objetivo geral e objetivos especificos

Geral

0 objetivo geral é retomar e ampliar os investimentos em tratamento
de esgotos sanitarios no ambito do Programa Despoluicao de Bacias
Hidrograficas (Prodes).

Especificos

* incentivar investimentos na despolui¢ao das bacias hidrogréficas
por meio do tratamento de esgotos;

* induzir a institucionalizagéo do SINGREH, dos SEGRHs e de seus
respectivos instrumentos de gestao.

* estagoes de tratamento de esgotos ainda nao implantadas ou em
inicio de execugao;

* empreendimentos para ampliagao, complementagao ou melhorias
operacionais em ETE existente que represente aumento da carga
poluidora tratada ou da eficiéncia do tratamento em termos de
abatimento das cargas poluidoras, incluindo-se, entre esses, as
estruturas de interligagao do sistema coletor de esgotos a estagao
de tratamento.

As acoes do Programa s@o desenvolvidas em cinco etapas conse-
cutivas — inscrigao, habilitagao, selegao, contratagao e certificagéo,
descritas resumidamente nos itens seguintes:

* Inscricao e habilitacao: nas duas primeiras etapas, faz-se
a andlise da viabilidade técnica e econdmica das propostas de
investimentos em tratamento de esgotos, apresentadas pelos
prestadores de servigo. Verifica-se, entre outras questoes, a con-
dicao de elegibilidade do empreendimento, o cronograma fisico-
financeiro, a disponibilidade de recursos para execugao das obras
e a compatibilidade entre o processo de tratamento adotado e as
metas de abatimento de polui¢do propostas.

Selegao: os empreendimentos inscritos e habilitados seguem para
a etapa de selegdo, na qual s@o hierarquizados, para efeito de
contratacao, segundo os critérios definidos pelo Edital do Prodes.
Contratagao: a contratagao dos empreendimentos obedece a or-
dem de prioridade de selegéo, observando-se a disponibilidade de
recursos financeiros para contratagao. Os valores dos contratos
do Prodes correspondem a 50% do valor de referéncia do em-
preendimento, determinado a partir de uma tabela elaborada pela
propria ANA que leva em consideracao as metas de eficiéncia de
remogao de poluentes e a populagao equivalente de fim de plano.
Certificacao: a quinta etapa de execug@o do Programa corres-
ponde a idéia do “pagamento pelo resultado”. Nesta etapa, sdo
verificadas, trimestralmente, as informacdes declaradas pelos
prestadores sobre as medig0es de vazéo de esgotos e de carga or-
ganica afluente a estagao de tratamento, bem como os resultados
de eficiéncia de remogao de determinados poluentes.

Essas informagdes devem atestar que o desempenho do processo de

9 Descrigao das acoes previstas tratamento dos esgotos alcancou as metas de abatimento de poluico
0 Prodes consiste no estimulo financeiro, na forma de Pagamento propostas pelo proprio prestador de servico, devendo, posteriormente,
pelo Esgoto Tratado, a prestadores de servigos publicos de saneamento ser transcritas em contrato.

1 MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE. Plano Nacional de Recursos Hidricos. Diretrizes: Volume 3. Brasilia: Secretaria de Recursos Hidricos. 2006. p.40a42.
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Somente se as metas contratuais forem cumpridas o prestador sera
autorizado a receber uma das parcelas do montante total de recursos
depositados no fundo de investimento. Caso contrério, o prestador per-
de o direito a0 saque da parcela referente ao trimestre avaliado, ocor-
rendo, entao, a devolugao dos recursos perdidos ao Tesouro Nacional.

6 Area de abrangéncia e beneficiarios

A area de abrangéncia do Prodes é todo o territdrio nacional, e o
processo de selecao de empreendimentos ¢ estabelecido por resolugao
especifica da ANA, que pode ser oportunamente ajustado para garantir
ampla participacao. Ressalta-se, entretanto, que na selegao dos em-
preendimentos elegiveis se busca priorizar aqueles situados em bacias
hidrogréficas com maiores problemas de poluigao hidrica pelo despejo
de esgotos sanitarios sem tratamento adequado.

0s beneficios diretos estao relacionados & melhoria qualitativa dos
corpos hidricos, com todas as repercussoes sobre a salubridade am-
biental urbana e o aproveitamento potencial de areas até entao de-
gradadas pela falta de tratamento de esgotos domésticos langados
diretamente em rios e cérregos.

Os beneficios indiretos, por sua vez, sao 0s avangos e 0s incentivos
a institucionalizacao do SINGREH, dos SEGRHSs e de seus respectivos
instrumentos de gestao, em especial para a implementagéo da cobran-
¢a pelo uso da 4gua.

T Indicadores e metas

e carga organica tratada (kgDBO/dia);

* populacao atendida (hab.);

* recursos financeiros da cobranga pelo uso da 4gua destinados ao
Prodes

* Contratacdo anual de investimentos que resultem em uma am-
pliacdo gradativa do atendimento a populagéo pelos servigos de
tratamento de esgotos no pais, igual ou superior 2.500.000 habi-
tantes/ano, com um acréscimo de abatimento de poluico organi-
ca igual ou superior a 100.000 kgDBO/dia?.

8 Executores e intervenientes
Participam diretamente da execucdo dos contratos firmados no am-
bito do Prodes:

« a Agéncia Nacional de Aguas (ANA), na condigao de contratante
e executora;

* 0s prestadores de servigo de saneamento — municipais ou regio-
nais, plblicos ou privados — responsaveis pelo esgotamento sani-
tario, na condicao de contratados;

* 0s comités de bacias hidrograficas (ou os conselhos estaduais de
recursos hidricos, caso nao haja comité instalado na regido do
empreendimento);

* 0s municipios, na condigao de titulares dos servicos de sanea-
mento;

« a Caixa Econdmica Federal, agente financeiro do Programa.

Os participes tém obrigaces e responsabilidades bem definidas,
conforme os termos estabelecidos em cada Contrato de Compra de
Esgoto Tratado:

* ANA: define o regulamento do Programa, estabelecendo as exi-
géncias e os critérios para habilitagao e selegao dos empreen-
dimentos elegiveis e, apds a celebragao dos contratos, faz o
acompanhamento da operagao das ETEs contratadas, verificando
o cumprimento das metas de abatimento de poluigao (processo
de certificagao);

* prestadores de servigo: inicialmente, apresentam a ANA propos-
tas de investimentos em tratamento de esgotos (implantagéo de
novas ETEs, ampliagao da capacidade ou melhoria do processo
de tratamento em ETEs existentes). Posteriormente, apds a con-
clusdo das obras e o inicio da operacao e da certificagao dos em-
preendimentos, realizado o controle das varidveis operacionais e
encaminhados os resultados para avaliacao da ANA;

* 0s comités de bacias (ou conselhos estaduais de recursos hidri-
cos): aprovam as metas de abatimento de cargas poluidoras esta-
belecidas nos contratos;

* 0s municipios: dao anuéncia quanto a participagao do empreen-
dimento no Prodes e acompanham o cumprimento das metas de
abatimento de cargas poluidoras estabelecidas nos contratos;

* a Caixa Econdmica Federal: gerencia as contas especificas do
Fundo de Investimentos FIF Despoluigéo, vinculadas a cada um
dos empreendimentos contratados, nas quais ficam aplicados os
recursos financeiros do Programa.

9 Precos e fontes de recursos

0Os valores dos Contratos de Compra de Esgoto Tratado sao determi-
nados com base em uma tabela de valores de referéncia:

As fontes de recursos previstas para a execucao do Prodes sao:

* recursos fiscais previstos no orgamento da ANA;

* recursos arrecadados com a cobranga pelo uso da agua.

Na execucdo das etapas iniciais do Programa (divulgagao, ins-
cricao, habilitacao e selegao), nao ha qualquer desembolso de re-
cursos financeiros. No momento da celebragéo dos contratos (con-
tratagdo), os recursos sao transferidos para contas especificas de

2 Considerando-se os valores de referéncia de custo per capita do Prodes, a eficiéncia de remocao de 80% de DBO e os niveis anuais de investimentos de pelo menos R$ 100 milhdes.



Quadro 12 - Valores de referéncia (2002-2004) para contratos de compra de esgoto tratado

Padrdes de Eficiéncia para Tratamento de Esgotos

Indicador A B C D E F €] H I
DBO 30% 60% 75% 85% 85% 90% 90% 90% 90%
SST 40% 60% 75% 85% 85% 90% 90% 90% 90%

CF 99,999% 99,999% 99,999%
PT 85% 85%
elou elou efou
NTK 85% 85%
Pop. Equivalente (hab.) Pontos

até 10.000 20 35 55 80 85 100 105 120 125
de 10.001 a 20.000 20 30 30 70 75 90 95 110 115
de 20.001 a 50.000 15 25 45 60 65 80 85 100 105
de 50.001 a 100.000 10 20 40 55 60 75 80 95 100
de 100.001 a 200.000 10 20 40 55 60 75 80 95 100
acima de 200.000 10 20 40 55 60 75 80 95 100

cada empreendimento, vinculadas a um fundo de investimento, as
quais s6 podem ser movimentadas mediante autorizagdo da ANA
(certificagao).

Todos os custos basicos relativos a implantacéo, a operagao e a ma-
nutencao dos empreendimentos contratados, inclusive aqueles decor-
rentes do monitoramento, sao de responsabilidade dos prestadores de
Servigos contratados.

Por sua vez, todo processo de acompanhamento dos contratos do
Prodes, o que envolve a realizagéo de vistorias e a execugao dos proce-
dimentos de certificagao (auto-avaliacao e auditorias), é realizado por
equipe técnica prépria da ANA e ndo implica custos adicionais que ndo
estejam previstos no orcamento da ANA.

10 Cronograma fisico-financeiro

Acredita-se que a retomada dos investimentos no Prodes a partir
de 2007, com a contratagao de novos investimentos anualmente até
2014, permitira a consolidago e a disseminagao da experiéncia pio-
neira do Programa e o alcance dos seus objetivos.

Mesmo apds o encerramento das contratagdes em 2014, conside-
rando-se 0s prazos para construcao e inicio de operacao das novas
ETEs contratadas, sera necesséria a manutencao do Prodes até 2020
para o término do processo de certificagao de todos os empreendimen-
tos contratados.

0 cronograma fisico-financeiro para a execugao do Prodes, conside-
rando-se o horizonte de tempo até 2020, é apresentado abaixo:

11 Operacionalizacao dos investimentos

No caso do Prodes, cabe exclusivamente ao empreendedor — pres-
tador de servigo de saneamento — a viabilizagdo dos recursos neces-
sérios tanto a implantagao quanto a operacéo e a manutencao da ETE
inscrita no Programa, o que € verificado no momento da habilitacao das
propostas apresentadas (inscritas).

0 Programa nao financia obras ou equipamentos nem realiza qual-
quer pagamento ao prestador de servigo antes do inicio do funciona-
mento da ETE. O Programa somente remunera o prestador de servigo
apds o inicio da operagao dos empreendimentos contratados, em razao
das metas de abatimento da poluicao hidrica alcangadas no tratamen-
to de esgotos, conforme condicdes predefinidas em um Contrato de
Pagamento pelo Esgoto Tratado.

Portanto, a comprovacao da disponibilidade de recursos financeiros
para a operacionalizagao dos investimentos e a existéncia de estudo
de concepgdo ou projeto basico das ETEs sdo pré-requisitos para a
contratagao pelo Prodes, o que garante a sustentabilidade técnica e
financeira dos empreendimentos contratados.

Orgamento (mil R$)

2009 2010
|. Contratacao 120.000 120.000 120.000
II. Certificagao’ 22,5 22,5 22,5
Total 120.022,5 120.022,5 120.022,5

2011 Média 2012 a 2016 Média 2017 a 2020
120.000 120.000 =
22,5 22,5 22,5
120.022,5 120.022,5 22,5

Obs.: 1 Considerando-se as despesas da ANA com diarias e passagens de R$ 1.500,00/viagem e a realizago de 15 viagens/ano para vistorias e auditorias nas ETEs contratadas.
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V||_2 Programa de Otimizagao do Uso da Agua em Irrigacao

1 Introducao

Ao confrontarmos a populag@o mundial em 2001, que era composta
por 6,2 bilhdes de pessoas, e as captagdes de dgua para atendimento
a0s principais usos consuntivos, observamos que trés eixos concentram
a totalidade do destino dos recursos hidricos, correspondendo a um
volume de 3.965 km? de agua derivada dos mananciais:

* abastecimento humano domiciliar: 350 km3 (9,5%):

* producao industrial: 750 km3 ( 20,3%);

* produgao de alimentos: 2.595 km? (70,2%).

Estimativas indicam que a &gua das precipitagdes representa 55%
do total captado que alimenta os cursos de 4gua e serve de recarga
aos agiifferos.

A produgao de alimento para consumo humano e animal tem sua
origem na agropecudria, e as expectativas mundiais apontam para
uma demanda crescente, com uma projecdo de duplicagdo dessa
necessidade, no ambito internacional, até o ano 2025. Isso implica a
possivel ampliagao da area agricola e/ou 0 aumento da eficiéncia na
produgao de alimentos, 0 que, por conseqiiéncia, significa um aumento
na demanda de dgua para uso agricola e/ou um aumento na eficiéncia
agricola de uso de agua.

Particularmente no Brasil, a 4rea agricola plantada, conside-
rando as 13 principais lavouras, segundo a Conab/Mapa (2005),
evoluiu de 37,89 milhdes de hectares (1990-1991) para cerca de
48,52 milhoes de hectares (2004/2005), ou seja, observa-se um
aumento de 28%. Os méritos do aumento da produgao brasileira
sao decorrentes do incremento de produtividade da maioria dos
cultivos, o que permitiu elevar a produgao anual, de cerca de 57,9
milhdes de toneladas na safra 1990/1991, para alcancgar, na safra
2003/2004, uma produgdo de 119,3 milhdes de toneladas, ou seja,
um crescimento de 209%.

Estudos indicam que para produzir 1 kg de grao (cereal) sao neces-
sarios 1.000 litros de 4gua. Ja 1 kg de grao possibilita produzir, por
exemplo, 140 gramas de carne bovina, 250 gramas de carne suina,
500 gramas de frango, 500 gramas de peixe, 200 gramas de ovos,
250 gramas de iogurte, etc. Considerando-se esses dados, podem-se
prever 0s grandes volumes de agua necessarios para sustentar a pro-
ducao agricola brasileira anualmente e sua possivel ampliagao.

Constata-se também que nos paises industrializados o consumo per ca-
pita diério de alimentos de origem animal elevou-se de 104 gramas (1990)
para 320 gramas ( 2000), e que sao necessarios cerca de 1.430 litros de
agua por dia para uma pessoa manter uma dieta alimentar saudavel.
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Ha de se considerar ainda a expansao das atividades voltadas a
producao de biocombustivel, que podera competir com as éreas de
producdo de alimentos e/ou deslocar-se para novas fronteiras. De
qualquer forma, nao havendo melhoria significativa na produtividade,
a liberagéo de areas para a producao de biocombustivel resultaré na
escassez de alimentos com desabastecimento e elevagao de custos.

Novamente a irrigacao surge como uma das grandes alternativas
para 0 aumento da produtividade de alimentos. Estudos do Ministério
do Meio Ambiente/Secretaria de Recursos Hidricos, que levaram em
consideracao os solos aptos (classes 1 a 4), apontam a existéncia de
29,5 milhdes de hectares passiveis de uso com irrigagao sem risco de
conflitos com outros usos prioritarios da agua.

0 Ministério da Integracao Nacional/Secretaria de Infra-Estrutura
Hidrica estima com base no ano de 2003/2004, que a area irrigada
brasileira existente é de cerca de 3,44 milhoes de hectares, o que re-
presenta 11,7% do potencial irrigavel existente.

Basicamente, esta area concentra-se na Regiao Sul (1,3 milhao de
hectares), Sudeste (988 mil hectares) e Nordeste (732 mil hectares).
Os métodos de irrigagao praticados, no Brasil, pela ordem de impor-
tancia sdo: superficial (1,73 milhao de hectares), pivo central (710 mil
hectares), aspersao convencional (663 mil hectares) e localizada (337
mil hectares).

Além disso, no Brasil existem diversas regides onde se verifica a
ocorréncia de estiagens prolongadas ao longo do ano, fazendo com que
a irrigagao seja pratica obrigatdria na produgao agricola com finalidade
economica. Nessas regioes, e mesmo em areas mais (imidas, pode
também ocorrer um periodo de estiagem na época de chuvas — o ve-
ranico —, sendo a irrigacdo, neste caso, utilizada para suprir déficits
hidricos eventuais.

Ocorrem também regioes com grande variabilidade de disponibili-
dade de 4gua durante o ano, onde se alternam periodos sem proble-
mas de oferta hidrica com outros em que se verificam fortes déficits
de 4gua para uso agricola. Nesse caso, a garantia de produgéo exige
que o agricultor mantenha em reserva um sistema de irrigacao para
Uso Nos anos mais secos, a menos que a cultura por ele explorada
seja resistente a um maior estresse hidrico e que as eventuais perdas
econdmicas sejam menores que o investimento em equipamentos de
irrigagao.

Essas condigdes naturais, aliadas a crescente intensificacao do uso
consuntivo da 4gua decorrente do aumento populacional e da opgao
cada vez mais fregiiente no meio rural por atividades hidrointensivas,
com geragao de produtos de alto valor econdmico, tém levado a ocor-
réncia de conflitos ou a potencializagao dessas ocorréncias.

Em acréscimo a esse quadro, é importante observar que a utiliza-
¢ao intensiva de recursos hidricos tende a causar impactos ambientais



importantes, principalmente numa agricultura irrigada em que ainda
predominam métodos de irrigacao e de manejo pouco compativeis com
situagdes de reduzida disponibilidade de &gua ou de possivel potencial
de deterioragao de recursos naturais.

Nesse contexto, o Subprograma VII.2 reveste-se de significativo pa-
pel no PNRH com base em dois importantes aspectos que sintetizam a
discussao anterior:

* a expansdo das atividades rurais, particularmente da irrigagéo,
que se constitui na principal invariancia apontada nos cenarios
tragados neste PNRH;

* as elevadas demandas do setor agricola, que se constitui no
principal vetor de conflitos potenciais por usos midltiplos da
agua no pafs.

Nesse cenario, entende-se como fundamental a busca pela oti-
mizagdo do uso da 4gua na agricultura irrigada mediante a refor-
mulagdo do sistema de producao e adogao de praticas adequadas
de manejo, e mais objetivamente pela utilizagao de equipamentos
e de tecnologias mais eficientes de condugéo, distribuicao e apli-
cagao de agua aos cultivos.

2 Contexto e justificativas

No Brasil, 0 setor usuério irrigagao, que é composto quase na sua
totalidade por integrantes da iniciativa privada (95%), responde por
46% das retiradas brutas de agua. Por ser atividade hidrointensiva, a
agricultura irrigada, ainda que ocupe menos de 6% da area de produ-
¢ao, responde por 16% da produgao total, e 35% do valor econdmico
dessa produgao é responsével pelo consumo de 69% da parcela de
agua destinada aos usos consuntivos.

No mundo, a expansdo da area agricola sem irrigacao esté restri-
ta pela dificuldade em encontrar solos que nao apresentem riscos
ambientais, dificuldades com protegao ambiental e até mesmo pela
inexisténcia de solos aptos. Por essa razao, o crescimento das areas
irrigadas sera responsavel pela maior parcela de acréscimo na produ-
¢ao nos proximos 25 anos.

0 Brasil, além de grande potencial de terras irrigaveis (30 milhoes
de hectares), € um pais com enorme potencial de recursos hidricos,
estimado em 5.330 km3/ano de dguas superficiais, representando uma
média nacional per capita de aproximadamente 32.000 m. Mesmo
considerando que a distribuiao regional dos recursos hidricos é bas-
tante heterogénea (essa média cai para 4.000 m? por habitante no Nor-
deste e 4.800 m3 no Sudeste), ainda assim sao amplas as possibilida-
des de crescimento da irrigagao, exigindo, no entanto, uma adequada
gestao desses recursos.

Sob o entendimento de que elevadas demandas no setor agricola
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constituem o principal vetor de conflitos potenciais no dmbito dos usos
miltiplos da &gua no pais e considerando que a expansao das ativi-
dades rurais, particularmente da irrigagéo, constitui-se na principal
invariancia apontada nos cendrios tracados pelo PNRH, buscar a oti-
mizacao do uso da &gua na agricultura irrigada, mediante adogao de
tecnologias mais eficientes e melhoria do manejo, traduz-se em pratica
gficiente e eficaz de gestao de recursos hidricos. Observa-se, nesse
contexto, que a agua consumida por um hectare irrigado seria suficien-
te para atender entre vinte e trinta pessoas durante um ano.

Embora as empresas de pesquisa agropecudria disponham de
tecnologias adequadas para produgao sob irrigagao na maioria das
regioes do pafs, observa-se que no campo a eficiéncia do uso da
agua tem crescido muito lentamente, principalmente pela falta de
adequacao do manejo da irrigagao ou do método utilizado. Além
disso, existem casos em que mesmo onde se efetuou a reconversao
para sistemas mais modernos, como a microaspersao ou o goteja-
mento, ocorre grande desperdicio de dgua na irrigagao, chegando-
se a consumos até mesmo superiores aos de areas irrigadas com
métodos menos poupadores de dgua.

Em outras palavras, a realizagéo de investimentos em equipamentos
sofisticados de irrigagao nao tem assegurado ao agricultor a obtencao de
bons resultados em termos de produgao agricola e de consumo de agua. A
associagao de fatores — desinformagéo dos agricultores e exigéncia de ma-
nejo criterioso nos sistemas de irrigagao mais sofisticados — tem resultado
em impactos ao meio ambiente t3o importantes quanto os advindos da
utilizacéo de métodos de irrigagao mais rudimentares.

Em sintese, no que se refere aos impactos quantitativos e qualita-
tivos da irrigagao sobre os recursos naturais, muitos dos problemas
observados no meio rural brasileiro estao fortemente associados a de-
ficiéncia na difusao e na demonstragao de boas praticas e a falta de
incentivos a adogao destas no uso da agua na irrigagao. Acrescenta-se
aisso a falta de mecanismos que punam o desperdicio e ou incentivem
a racionalizagao do uso da agua na agricultura.

No desenvolvimento da irrigagao em nosso pais, a pecudria de corte
e algumas culturas de sequeiro deram lugar a uma exploragao agricola
mais tecnificada, baseada na irrigagao das culturas. Perimetros pi-
blicos de irrigacao foram implantados principalmente na bacia do Sao
Francisco, com predominancia de exploragao de culturas anuais e de
utilizacao de métodos pouco eficientes de irrigagao.

No entanto, atualmente, existe, nesses empreendimentos, uma ten-
déncia de diminuigao da razao entre reas irrigadas cultivadas com
culturas anuais e com culturas perenes, com tendéncia de grande de-
senvolvimento da fruticultura e implantagao de sistemas de irrigagao
mais econdmicos na utilizacao de dgua. Nao obstante as modificagoes
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em curso, a eficiéncia de irrigacdo dos projetos piblicos brasileiros
encontra-se abaixo dos niveis esperados, 0 mesmo pode ser observado
na maior parte dos empreendimentos particulares.

Como, seguramente, dentre todos os setores usudrios, a agricultu-
ra irrigada € responsavel pela maior demanda quantitativa de agua e
no tragado de cendrios prospectivos de desenvolvimento os principais
conflitos potenciais estao relacionados a expansao de suas demandas,
dai sao plenamente justificAveis os esforgos na otimizagao do uso da
agua neste setor.

Interessante é que na relacao custo—beneficio ha de se considerar
os diversos tipos de irrigacdo e o consumo correspondente de 4gua.
Assim, observa-se que aqueles sistemas que mais economizam ener-
gia elétrica e 4gua sao também os mais caros. A tecnologia de gote-
jamento, por exemplo, é mais dispendiosa que a irrigagao por sulco
e por aspersao convencional, mas garante um aproveitamento mais
eficiente da 4gua.

0 manejo de agua é a questao mais importante nos diversos sistemas
de irrigag@o, constituindo-se em uma das principais causas do desper-
dicio de 4gua, da contaminagao dos recursos hidricos e do insucesso de
muitos projetos. De acordo com Resende (2001), em regioes aridas e
semi-aridas o uso indevido da irrigacao pode levar também a salinizagao
do solo. Assumindo-se que mediante um grande programa de conscien-
tizacdo sobre 0 uso racional da dgua na irrigacao e de geracao, ajuste e
transferéncia de tecnologias se consiga reduzir em média 1 mm/dia a
agua aplicada nas 4reas irrigadas, isso equivaleria a 10 m3/ha/dia. Em
3.440.000 ha hoje sob irrigagao no Brasil corresponderia uma economia
de 34.400.000 m3/dia, assumindo que se irriga em média apenas du-
rante 180 dias/ano, a economia total seria de 6.192.000.000 m3/ano.
Contudo, n@o se pode esquecer que a racionalizagao da irrigagéo, por
meio de um manejo tecnicamente orientado, trara um outro beneficio tao
ou mais importante do que a economia de 4gua, que é reduzir a contami-
nagao desses recursos hidricos por quimicos lixiviados, em decorréncia
do excesso de 4gua em uma irrigacao mal manejada.

Portanto, a irrigagao tecnicamente concebida, como € o propésito
deste subprograma, pode constituir-se em fator de aumento de pro-
dugdo, por promover maior produtividade e permitir a otimizagéo dos
recursos naturais, minimizando a pressao para abertura de novas
fronteiras agricolas e reduzindo o potencial de conflitos ambientais e
conflitos entre os diversos usos dos recursos hidricos.

3 Conceitos e diretrizes

Este subprograma esté orientado pela diretriz contida no terceiro
grupo de diretrizes do PNRH, que trata das articulacdes intersetoriais
(Vol. Ill, Diretrizes), e que preconiza a busca da otimizacao do uso da
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agua pela agricultura irrigada, mediante a adocao de tecnologias mais
eficientes, bem como do manejo na irrigacao, sob o entendimento de
que as elevadas demandas do setor agricola constituem o principal
vetor de conflitos potenciais por usos miltiplos da 4gua no pais e
considera que a expansao das atividades rurais, particularmente da
irrigacao, se constitui na principal invariancia apontada nos cenérios
tracados pelo PNRH.

A promocao de uma melhor oferta de &gua, por meio de agdes em
ampliacao, reservagao, racionalizacao e o refiso da dgua para atendi-
mento nas épocas mais criticas em termos de disponibilidade hidrica
sazonal, que normalmente coincidem com maiores demandas por
parte da irrigagao, necessita levar em conta processos tecnoldgicos de
conservagao de agua e solo, por apresentarem praticas operacionais
sustentaveis.

A promogao de uma adequada gestao da demanda pela agricultura
irrigada passa necessariamente pela correta determinagéo ou esti-
mativa da necessidade hidrica requerida pelos vegetais. Os métodos
utilizados para isso devem ser divulgados, aprofundados e melhorados
no meio profissional, além de criar-se incentivos para atuacao desses
profissionais, muito necessarios para adequacao do consumo as reais
necessidades.

Assim, o diagrama apresentado (Figura 2) contém as principais me-
didas para a melhoria da produtividade da dgua nos projetos envolvidos
com agricultura irrigada. Eles sdo de toda ordem, no entanto, foram
agrupados em trés conjuntos: acdes para a melhoria no manejo e no
desempenho dos cultivos; agoes para incentivo ao adequado uso da
agua e organizagao dos usudrios; e acoes para melhoria da forma e das
tecnologias de sistemas de irrigagao.

Otimizacao do Uso da
Agua em Irrigaco

AcOes para Acbes para Acbes para
melhorar o incentivar o melhoria da
manejo e adequado forma e das
desempenho uso da dgua e tecnologias
dos cultivos a oragnizacao de sistema
irrigado dos usuarios de irrigacdo

Figura 2 — Diagrama das medidas para a melhoria da produtivi-

dade da agua




4 Objetivo geral e objetivos especificos

Geral

0 objetivo geral deste subprograma, explicitado no Vol. IV do PNRH,
¢ proporcionar melhor rendimento na utilizacdo da dgua na agricultura
irrigada para reduzir o consumo e mitigar os conflitos potenciais, abrin-
do perspectivas para usos mdltiplos e integrados em areas geograficas
potenciais.

Especificos

* organizar estruturas permanentes e descentralizadas, com inte-
grantes de diversos setores, voltadas ao suporte da implantagao
do conjunto de medidas para a otimizagao do uso da &gua na agri-
cultura irrigada;

* cadastrar, conscientizar e capacitar os usuérios para otimizagao
do uso da dgua na agricultura irrigada;

 promover 0 uso de tecnologias que permitam o aumento da produ-
tividade e a reducao dos custos da agricultura irrigada pela redu-
¢ao do consumo de energia e perdas de agua;

* implantar instrumento de acompanhamento e controle contra o
desperdicio dos recursos hidricos na agricultura irrigada.

* dispor de planejamento nacional e/ou estadual com hierarquizagao
de microbacias prioritarias com potencial para irrigacao e prioriza-
¢ao quanto a condicao favoravel da relacao oferta/demanda.

9 Descrigao das acoes previstas

No presente item, indica-se o conjunto de acdes idealizadas para o
subprograma, as quais foram definidas para o pleno atendimento dos
seus objetivos.

. Constituicao de equipes de gestao e coordenagao: em cada
estado da Federagao serdo constituidas equipes formadas por profis-
sionais indicados pelas secretarias de agricultura, meio ambiente e
recursos hidricos. Caberé a tais equipes formular e contratar planos
executivos locais constituidos de diagndstico, programacao e projetos
executivos e ainda contratar e coordenar a implementacao de tais pla-
nos para a concretizagao dos objetivos do subprograma;

I1. Definicao e selecao de unidades de planejamento: o subpro-
grama tera como unidade de planejamento e trabalho unidades geogra-
ficas capazes de compreender todas as interagdes existentes no meio:
as propriedades agricolas, irrigadas ou nao, os agricultores e suas fa-
milias, bem como todos os equipamentos de infra-estrutura econdmica
e social existentes e atuantes na area.
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As unidades de planejamento e trabalho formadas por uma ou mais
pequenas bacias hidrograficas, com area entre 5 e 10 mil ha, vao servir
de base para a elaboragao de planos executivos locais contemplando de
forma integrada o manejo da irrigagdo, 0 uso e 0 manejo do solo e da dgua
compativeis para cada uma dessas unidades.

Para a definicao do tamanho das microbacias a serem trabalhadas
pelo subprograma devera ser considerada: a distribuicao das areas ir-
rigadas existentes e a implantar, o potencial de irrigagao, a diversidade
de ocupacao, os problemas ambientais, os aspectos socioecondmicos
e institucionais, os prazos de implantacéo e o potencial humano dispo-
nivel para execucao dos trabalhos.

Os planos executivos locais, comportando uma ou mais microbacias,
devem ser elaborados contando-se com a participacao dos beneficia-
rios como condigéo de validagéo e sustentabilidade;

1l Conjunto de agdes que visam a melhorar os cultivos e os
sistemas de irrigacao, a organizagao e os incentivos aos usuarios:
0 Quadro 13 relaciona um conjunto de medidas e diretrizes que devem
ser analisadas e apropriadas para as condigbes locais, devendo ser
consideradas no planejamento para otimizagao do uso da 4gua e da
produtividade na agricultura irrigada.



Quadro 13 - Medidas e diretrizes para o planejamento da otimizacao do uso da agua e da produtividade na agricultura irrigada

Medidas Diretrizes

N

Acbes voltadas a
melhoria do mane-
jo e do desempe-
nho dos cultivos

2

Acbes voltadas a
melhoria da forma
g do sistema de
irrigagao

Acoes  voltadas
para o incentivo ao
adequado uso da
4gua e organizagao
dos usuarios

» Utilizar variedades de cultivos com alta produtividade e eficientes no uso da dgua, ou seja, maior producdo por m® de consumo de
agua

* Consorciar cultivos e plantios entre as linhas para melhor aproveitamento da umidade do solo

* Utilizar cultivos adequados e tolerantes as condigdes climaticas e a qualidade da dgua disponivel

Rotacionar plantio para maximizar a produgao em condicoes de solos e agua salinas (semi-érido)

Adotar melhores calendérios agricolas, associando-o0s com a disponibilidade sazonal de dgua e melhores condigdes de mercado

Implantar préticas agricolas conservacionistas e integradas de uso e manejo do solo visando melhor infiltragao e armazenamento de

agua no perfil tendo em vista a economia nas irrigagdes. Sele¢ao e multiplicacao de variedades de cultivos com alta produtividade por

litro de &gua evapotranspirada, ou seja, mais eficientes no uso da agua

Melhorar a sistematizagao dos solos para o alcance da uniformidade de aplicagao e redugao das vazoes na irrigagao por superficie
Adotar medidas para melhoria da distribuicdo de dgua nos canais de maneira que atenda ao calendério predeterminado por setor
Usar aspersores mais eficientes e de melhor uniformidade de aplicacao

Promover irrigagdes em horérios mais adequados com aplicagdes mais precisas e com menores pressoes, reduzindo tanto as perdas
por evaporagao como as decorrentes de ventos de velocidade elevada

Adotar preferencialmente sistemas de irrigagao localizada, como gotejamento e microaspersao

* Aperfeicoar as operagdes no sistema de irrigagao para programagao do fornecimento de 4gua

Programar as irrigagoes conforme a fase de desenvolvimento de cada cultivo e observando a chuva efetiva e a capacidade de armaze-
namento do solo

Programar e executar a manutencao dos canais, das tubulagdes, dos reservatdrios e dos equipamentos

Adotar medidas de prevengéo e controle da salinidade do solo

Utilizar o planejamento em microbacias visando ao uso e ao manejo adequado do solo e da agua e otimizar o uso da agua

Adotar o planejamento das unidades produtivas de forma integral e integradas as demais microbacias

Estimular a criago de organizagdes de usudrios de gua para envolvimento destes na discussao e na aplicagao de instrumentos legais,

econdmicos e dos regulamentos que dispdem sobre a Politica Nacional de Irrigacao

* (rganizar, em niveis nacional e estadual, féruns e/ou cdmaras tematicas de irrigagao permanentes para discussao sobre o tema, com

atribuigao de coordenar as agdes, auxiliar na definicao de politicas de custeio, zoneamento agricola, financiamento para investimento,

calendério diferenciado e outros temas de interesse que sao especificos para a irrigagéo

Regularizar os usos da agua com os respectivos drgaos outorgantes, por meio do cadastramento e da emissao da outorga de direito de

uso, organizando um cadastro nacional da agricultura irrigada

* Reduzir os subsfdios nos pregos da dgua para irrigacao e adotar pregos para a dgua que induzam a sua conservacao e valorizagao

* Implementar as condigdes necessarias e suficientes para a diferenciagéo e a premiagao do uso racional da 4gua na agricultura irrigada,

por meio da avaliagao de conformidade dos requisitos especificados em norma

Criar mecanismos de crédito especifico, vinculado a exigéncia de assisténcia técnica e da adocao de tecnologias de uso racional da

agua para agricultura irrigada

Incentivar a disseminago de tecnologias eficientes de otimizacao do uso da dgua na agricultura irrigada

Provocar intercambio tecnoldgico entre os setores piblico e privado, particularmente entre os empresarios e os agricultores de menor

porte

Realizar eventos de capacitacao para produtores e outros atores ligados a irrigagao, visando a disseminagao das tecnologias de otimi-

zagao do uso da 4gua na agricultura irrigada

Realizar eventos de divulgacao e capacitagao para difusao de tecnologias adequadas de irrigagao e conscientizagdo da necessidade do

assessoramento da assisténcia técnica em cultivos irrigados

Capacitar os setores usuarios da dgua para exercer suas competéncias no Sistema de Gerenciamento de Recursos Hidricos, que tem

como fundamento a gestao descentralizada e participativa

* Promover eventos de difusao para resgatar o valor intrinseco da agua

* Realizar acordos de cooperagao técnica, que entre si possam fazer a ANA, as universidades, as associagdes de irrigantes e as institui-
¢es de pesquisa, assegurando um bom direcionamento para geragao, difusao e implementagdo de estudos e pesquisas tecnoldgicas
de producao, de gestdo e de planejamento na érea de irrigagao

* Realizar zoneamento agroclimatico para aproveitar melhor a 4gua das chuvas



6 Area de abrangéncia e beneficiarios
A abrangéncia serd nacional, porém os trabalhos serdo desenvolvi-
dos somente em microbacias hidrograficas selecionadas mediante a
aplicagdo de critérios de priorizagao estabelecidos pelo subprograma.
A selecéo das microbacias deverd atender, a0 menos, a um dos se-
guintes critérios, em ordem de prioridade:

Quadro 14 - Critérios para a selecao de microbacias

Prioridade Critério
Com conflito de uso: as microbacias com conflito de uso
1 entre captagdo da dgua para consumo humano e para a

irrigagéao

Com alta concentracdo de produtores irrigantes: as mi-

crobacias onde ocorrem atividades intensivas em agri-
2 cultura irrigada, em especial aquelas de regioes sujeitas

a escassez de recursos hidricos, caso notavel do semi-

arido brasileiro

As pressionadas pela expansao de fronteiras agricolas:
as microbacias com perspectiva de expansao da fronteira
agricola e implantacdo de cultivo irrigado e/ou com ne-

3 . o 3 :
cessidade de manter niveis de produggo local via melho-
ria de produtividade visando a minimizar efeito de perdas
de areas para outras atividades
As com alta densidade de rebanhos animais: as micro-

i bacias com alta densidade de rebanhos animais e com

conflito de uso da &gua entre captagdo para consumo
animal e irrigagao

Dessa forma, a selegao das microbacias para atuagao do subprogra-
ma devera considerar sempre a ordem crescente de prioridade 1, 2, 3
e 4, conforme estabelecida pelos critérios de selegao.

Serao beneficidrias as populagdes das microbacias selecionadas e
priorizadas. Para efeito de apoio financeiro aos produtores, caso essa
proposta venha a se concretizar por meio do subprograma, com o ob-
jetivo de incentivar a melhoria da produtividade da 4gua na agricultura
irrigada, esses deverao ser classificados de acordo com as normas do
Pronaf, dando-se prioridade ao atendimento dos agricultores enqua-
drados como familiares.

1 Indicadores e metas

0 monitoramento tera por propdsito exercer um controle sistematico do
andamento das agdes programadas, analisar adequadamente o progra-
mado e o executado e, se necessario, propor modificacdes. Essa funcéo
sera exercida pela Camara de Coordenagdo do Subprograma Nacional

(CCSPN), que orientara as unidades coordenadoras estaduais e munici-
pais quanto ao andamento, ao desempenho e as readequacdes futuras.

0 monitoramento gerencial seré exercido por meio do levantamento,
da sistematizagao e da andlise das informagdes que serao coletadas
mensalmente nas camaras de coordenagao do subprograma estadual
(CCSPE), nas entidades coordenadoras municipais e nos conselhos
municipais, onde deverao ser elaborados relatdrios mensais de avango
das agoes referentes aos seguintes aspectos:

* avango fisico das atividades programadas;

* avango financeiro;

* compatibilizagao entre os relatdrios fisicos e financeiros;

* nivel de capacitacao técnica e operacional para entidades exe-

cutoras;

* eventos de capacitagéo e educagéo voltados para a sociedade

civil.

Buscando acompanhar os aspectos anteriormente apontados, o
subprograma coletard, sistematizaré e analisard as informacdes
dos seguintes indicadores de desempenho selecionados ordenados
como de insumo, produto, resultados e impacto sintetizados nos
quadros a seguir:

Quadro 15 - Indicador de desempenho de insumo

Indicador Unidade

Setorizagao dos municipios em microbacias mapas
Microbacias selecionadas microbacias
Microbacias com plano de desenvolvimento . :
elaborado microbacias
Calendarios agricolas desenvolvidos calenddrios
Propriedades planejadas propriedades
Cursos para capacitar executores realizados cursos
Seminarios, dias de campo e outros eventos eventos
Cursos de mobilizagao e conhecimento do subpro- cUrsos
grama realizados

Manuais técnicos produzidos unidades
Manuais operacionais produzidos unidades
Videos produzidos video
Unidades de coordenacao estaduais capacitadas unidades
Unidades de coordenacdo municipais capacitadas unidades
Unidade de produgao de mapas implantada unidade
Banco de dados do subprograma implantado unidade
Desenvolvimento de estudos estudos
Desenvolvimento de pesquisas pesquisas



Quadro 16 - Indicador de desempenho de produto

Indicador Unidade

Implementagao de estagdes de monitoramento da
qualidade da 4gua

Monitoramento de otimizagao do uso da agua partici-
pativo implantado

Produtores envolvidos na otimizagao do uso da agua
Estudos concluidos e difundidos

Pesquisas concluidas e difundidas

Participantes de cursos de capacitagao de executores
Unidades de gerenciamento estadual implantadas
Unidades de gerenciamento municipais implantadas
Calendarios agricolas implantados

Manuais técnicos distribuidos

Manuais operativos distribuidos

Mapas de apoio ao planejamento das microbacias
elaborados

n° estagdes
implantadas

microbacias

produtor
estudos
pesquisas
participantes
unidades
unidades
calendarios
unidades
unidades

mapas

Quadro 17 - Indicador de desempenho de resultados

Indicador Unidade

Area envolvida com otimizagdo do uso da 4gua
Area com método de irrigacao superficial com perdas
reduzidas

Produtores que adotardo a reconversao de areas atu-
almente irrigadas a métodos e sistemas mais apro-
priados

Areas e unidades produtivas com perdas de agua com
método de irrigacdo com aspersdo convencional e
pivo central reduzidas

Areas com reconversdo de outros métodos de irriga-
¢ao para irrigacao localizada

Reflorestamento conservacionista implantado
Eliminagao de queimadas

Reforma de pastagem implantada

Adubacao verde de inverno e verao implantada
Préticas mecanicas de conservacdo de solo e agua
implantadas

Préticas vegetativas de conservagao de solo e agua
implantadas

Estradas rurais adequadas

fireas de plantio direto implantadas
Pastagens com divisao adequada implantada
Elevadores de dgua implantados
Esterqueiras implantadas

Distribuidores de esterco apoiados
Biodigestores implantados

ha
ha

% entre 0 atual
e 0 reconvertido
da microbacia

ha e produtores

ha

ha
ha
ha
ha

ha

ha

km
nO
ha
nO
nO
nO
nO

Quadro 18 - Indicador de impacto

Indicador Unidade

Melhoria da qualidade da 4gua Turbidez

— solidos em suspensao

Aumento da cobertura florestal Hectares
Melhoria da qualidade da agua — limites OMS

pesticidas

Area das microbacias com medidas de
otimizagao do uso da agua

% = area com otimizagao
em relagdo a drea irrigada
da microbacia

Redugao do uso da &gua pela recon- % = consumo de &gua

versao de 4reas atualmente irrigadasa ~ com métodos e sistemas

métodos e sistemas mais apropriados apropriados em relagao ao
consumo anterior

As metas, associadas as diferentes medidas, estdo apresentadas de
forma globalizada no quadro 19, prevendo-se melhor detalhamento e
quantificacdo nos projetos executivos locais.

Essas metas foram dimensionadas e estabelecidas considerando
que os trabalhos devem ser iniciados em 135 microbacias hidrogréfi-
cas no primeiro ano (cinco por estado), subindo para 570 no segundo
ano e fechando em mil no terceiro ano.

Enfatiza-se que esse esforgo inicial do subprograma tera um papel
piloto e demonstrativo para o restante do Brasil. A seguir, sintetizam-se
as principais metas a serem perseguidas pelo subprograma:

8 Executores e intervenientes
A implementagao deste subprograma, considerando suas caracte-
risticas, que extrapolam o espago de governabilidade estrita dos entes
do SINGREH, depende de articulagao institucional efetiva e capaz de
agregar esforcos de diferentes atores com vistas a consecugao dos
objetivos estabelecidos.
Nesse sentido, a implementagao do subprograma terd a seguinte
dinamica:
* Coordenacao: ANA.
* Executores: Mapa, Mapa/Embrapa, secretarias estaduais de agri-
cultura, Emater estaduais.
* Interveniéncia/apoio: SRHU/MMA, MMA, drgaos gestores e secre-
tarias estaduais, comités de bacias, universidades, institutos de
pesquisa, prefeituras municipais, cooperativas, Abid, ONGs, etc.



Quadro 19 - Metas do Subprograma VII.2

Medidas Metas

* Contratar e executar noventa pesquisas voltadas a selegdo e a multiplicagao de variedades de cultivos com alta produtividade
por litro de dgua evapotranspirada e cultivos tolerantes sob condigdes de escassez ou nao garantia de disponibilidade de 4gua
(contratagao no 1°, 5° e 10° anos)

* Elaborar cingiienta estudos voltados a adequagao dos cultivos as condigdes climaticas e a qualidade da dgua disponivel nas dreas
trabalhadas pelo subprograma (contratagao no 1°, 5° e 10° anos)

* Estabelecer rotago de plantio em 50% da area irrigada, principalmente do semi-érido, para maximizar a produgéo em condigdes
de solo e 4gua salinas

Quanto ao manejo

dos cultivos * Estudar para melhorar em vinte calendarios agricolas, associando-o0s com a disponibilidade sazonal de 4gua e melhores condicdes
de mercado
* |mplantar praticas agricolas conservacionistas integradas de uso e manejo do solo e da dgua em mil microbacias a serem traba-
Ihadas pelo subprograma
* Elaborar e implantar o planejamento de 60 mil unidades produtivas visando a0 adequado uso e manejo do solo e da agua e otimizar
0 uso da agua
* Reduzir as perdas de dgua em 50% das &reas com método de irrigagao superficial, ou seja, em 850 mil hectares
Quando 4 forma * Reconverter dreas atuzjalmente irrigadas a métodos g s-istemas mais apr(-)priados, como a fruticultura irrig@a, em especial na Regiao
6 20 sistema de Nordgste, onde se estllma alcancar umalérea total |r,r|gada 71% supﬁenor a atual c?m a mesrr!a agua Lft|1|zada hoje .
. J Rgduzu as perdas de agua em 50% da area com métodos de irrigacao com aspersao convencional e pivd central, ou seja, em 700
mil hectares
* Reconverter 200 mil hectares de outros métodos de irrigagao para irrigacéo localizada
* Selecionar mil microbacias por prioridade de atendimento, visando a otimizagéo do uso da 4gua na agricultura irrigada (135 micro-
bacias no 1° ano, 570 no 2° ano, fechando mil no 3° ano)
« Elaborar mil planos de desenvolvimento das microbacias e otimizar o uso da agua
* Elaborar normas técnicas e operacionais de acesso ao subprograma
Quanto a organiza- * Celebrar cingiienta acordos de cooperago técnica que tenham interface com a agricultura irrigada
¢ao e aos incentivos * Participar das discussdes sobre Politica Nacional de Irrigagdo (organizar de um semindrio em cada estado/ano e um em nivel
a otimizagéo do uso nacional/ano)
da agua * Qrganizar uma coordenagdo nacional, coordenagdes estaduais — uma em cada estado e municipais (uma em cada municipio
envolvido no subprograma)
* Consolidar o cadastro nacional de irrigantes e implantar um banco de dados do subprograma
« Concluir e disponibilizar zoneamento agroclimatico para todos os 27 estados
* Implantar estagdes de monitoramento da qualidade da dgua em 10% das microbacias a serem trabalhadas
* Implantar uma unidade de produgao de mapas com a coordenagao nacional
* Capacitar 1.100 unidades de coordenacéo estaduais e municipais do subprograma (1°, 5° e 10° anos)
* Promover cem semindrios com a participagao de setores envolvidos com a irrigagao
Eventos de capaci- * Organizar cem e\./en.tos de divulgagéo.e capaci_tagéo voltadf)s .para assisténcia técnic.a (1°,5%¢ 10° anos) -
e * Desenvolver 2 mil dias de campo e mil excursoes com o objetivo de demonstrar medidas que aumentem a produtividade no uso da

agua (1°, 3° e 5° anos)
* Produzir vinte videos relacionados ao subprograma (1°, 3° e 5° anos)
* Elaborar um manual técnico e um manual operacional do subprograma
* Imprimir e distribuir 5 mil manuais técnicos e 50 mil manuais operacionais do subprograma (1°, 4° e 8° anos)



9 Pregos e fontes de recursos
As fontes de recursos financeiros para implementagao das atividades
previstas nos planos das microbacias selecionadas pelo subprograma
poderdo, de acordo com as peculiaridades estaduais, municipais e até
de cada microbacia, ser as seguintes:
* recursos fiscais previstos nos orgamentos do MMA, da MAPA, da
SRHU/MMA e da ANA;
* recursos oriundos da cobranga pela utilizagao dos recursos hi-
dricos;
* recursos fiscais explicitamente previstos nos orgamentos de or-
gaos representativos de setores usuarios;
* aportes oriundos de tarifas setoriais de prestacao de servigos des-
tinadas a apoiar agoes e atividades do plano;
* recursos a serem captados mediante operacdes com organismos
multilaterais de crédito;

Elaboragao e multiplicagao do manual técnico e operacional

Produgao de videos

Contratagao e implementagao de estudos e pesquisas de curta duragao
Capacitagao das unidades de coordenagao estaduais e municipais
Eventos de divulgagao e capacitacao voltados para a assisténcia técnica
Desenvolvimento de dias de campo e excursoes

Hierarquizagao de microbacias hidrogréficas por prioridade de atendimento e elaboragao dos

planos de desenvolvimento

e linhas de financiamento a serem estabelecidas com 6rgaos
governamentais de crédito, nomeadamente Banco do Brasil
(BB); Banco da Amazonia (Basa), Banco do Nordeste (BNB)
e Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social
(BNDES);

« Fundos Constitucionais de Financiamento (FCO), FNE e outros;

e previsao de contrapartidas oriundas de estados e municipios;

* eventuais aportes provenientes de produtores e agentes privados.

10 Cronograma fisico-financeiro

Para a execugdo das metas previstas anteriormente nas mil micro-
bacias hidrogréficas selecionadas, que deverao ter suas agoes plane-
jadas e iniciadas até o terceiro ano de implementagao do subprograma,
estima-se que Serdo necessarios 0s seguintes montantes:

Orcamento (mil R$)

Média
2012-2020
413 413 413 413 206
200 200 200 200 100
906 906 906 906 1.813
2.200 2.200 |2.200 2.200 |1.100
2.000 2.000 |2.000 2.000 {500
3.125 3.125 |3.125 3.125 |-

2008 2009 2010 2011

10875 |10.875 |[10.875 |10.875 | 5.375

Introducao de melhorias nos sistemas de irrigaco com aspersao convencional e pivd central® 60.000 |60.000 {60.000 |60.000 |[68.750

Reconversao de outros métodos de irrigagao para localizada!

Implantagéo de métodos e sistemas de irrigagao mais apropriados!
Implantagao de préticas de uso, manejo e conservagao do solo e da gua?
Participagao nas discussoes sobre Politica Nacional de Irrigagao
Monitoramento de 10% das microbacias

Total

28125 (28125 |28.125 |28.125 |43.750

60.000 |60.000 |60.000 |60.000 |68.750
163.000 |163.000 |163.000 |163.000 |80.625
1.125 1125 |1.125 1.125 1.500
1.425 1425 | 1.425 1.425 | 2.500
33.394 [333.394 |333.394 |333.394 |274.969

Obs.: ! Recursos de crédito agricola necessarios para reconversao e/ou melhoria dos sistemas de irrigacao existentes.
2 Recursos de crédito agricola necessarios para a implantagéo de praticas adequadas de uso, manejo e conservagéo do solo e da agua.

0 montante estimado para dar suporte a implementago do subprograma, considerando a area de abrangéncia definida de mil microbacias, as
agoes de mobilizagao e a organizacdo de cunho geral, o crédito agricola e os demais apoios diretos e indiretos, na ordem de R$ 3,8 bilhdes durante o

periodo previsto de execugao do subprograma.



11 Operacionalizacao dos investimentos
0 plano de implementago do subprograma é composto pelas seguintes etapas e/ou atividades que deverao ser desenvolvidas de forma gradativa
e cronoldgica:

Quadro 20 - Etapas e atividades do Subprograma VIl.2

Etapas e atividades Objetivos e justificativas

1. Criacao de camara especifica no Conselho Na-
cional de Recursos Hidricos para a organizagao
de uma unidade de coordenagao do subprograma
nacional

2. Elaboragéo de material de divulgacao

3. Formalizag@o da interlocucdo em nivel estadual

4. Formalizagao da interlocug@o em nivel munici-
pal

5. Capacitagao das coordenagdes estaduais e mu-
nicipais na selecao das microbacias

6. Setorizagao de todas as microbacias dos muni-
cipios a serem envolvidos

7. Selegao de microbacia a ser trabalhada em nivel
municipal

8. Indicagao das microbacias selecionadas a coor-
denacdo nacional

9. Cadastramento

10. Caracterizagao e diagndstico das microbacias
selecionadas

11. Elaboragao do plano operativo anual

12. Elaboragao dos diagndsticos e planejamento
das unidades produtivas

13. Execugao e acompanhamento das aces pre-
vistas nas microbacias e nas unidades produtivas

14, Fiscalizagao fisica e financeira dos recursos
aplicados

15. Monitoramento

16. Avaliacéo

Implantar uma unidade de coordenagéao para a organizagao e a implementagao do subprograma

Elaborar manual do subprograma com critérios de acesso e orientagdes para a implementagéo deste.
Promover um amplo processo de divulgagao deste material nos estados e nos municipios

Manifestado pelo estado o interesse de participar e estabelecer, de comum acordo, uma unidade de
coordenagao do subprograma com o intuito de coordenar o desenvolvimento dos trabalhos neste nivel —
em cada estado da Federagdo serdo constituidas equipes formadas com profissionais indicados pelas
secretarias de agricultura, meio ambiente e recursos hidricos. cabera a tais equipes formular e contra-
tar planos executivos locais constitufdos de diagndstico, programagao e projetos executivos e contratar
e coordenar a implementacao de tais planos para a concretizacao dos objetivos

Abrir as inscricdes e selecionar os municipios interessados. Apds selecionados, definir, de comum
acordo com estes, uma coordenacao municipal

Capacitar um grupo de técnicos dos estados e dos municipios para coordenar a selegao das microba-
cias e os trabalhos a serem desenvolvidos

Elaborar mapa georreferenciado dividindo o municipio em microbacias com tamanho entre 5 mil e 10
mil ha, dependendo da conformacao da area. Este mapa serd repassado a cada municipio selecionado
juntamente com os dados agregados do Censo/IBGE de 2007 de cada microbacia para embasar 0
processo de selegao

Aplicacar por parte dos estados, em conjunto com os municipios, os critérios de selegao das microba-
cias descritos anteriormente (item Area de abrangéncia)

As coordenagoes estaduais e municipais deverao fazer indicagao a coordenagéo nacional das micro-
bacias selecionadas para cadastramento, apoio e acompanhamento

A coordenagao nacional devera confirmar o cadastramento das microbacias indicadas

A equipe municipal treinada com apoio da coordenacao estadual estabelecerd as parcerias necessé-
rias e elaborard a caracterizagao e o diagndstico da microbacia e das propriedades que a compdem,
de modo que permita a elaboragao de um plano global dos trabalhos a ser desenvolvido a curto, médio
e longo prazos

Elaborar, tendo por base o plano global, um plano operativo anual, ou seja, estabelecer as demandas
para o primeiro ano de execugao do subprograma

De conformidade com o plano da microbacia ,elaborar o diagndstico e o planejamento de cada unidade
produtiva existente nesta érea, contemplando agdes de uso, manejo e conservagao do solo e da agua
e de otimizagao do uso da 4gua na irrigagao

Definir e estabelecer providéncias, responsabilidades e cronograma para execugao das agdes pro-
postas

Garantir a correta aplicagao dos recursos fisicos e financeiros do subprograma e de outras fontes

Garantir a coeréncia entre as agdes previstas e implantadas com os objetivos do subprograma
Monitorar o desempenho dos técnicos envolvidos
Detectar eventuais pontos de estrangulamento

Promover a avaliacao das intervengdes de acordo com os indicadores estabelecidos
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